ISPETTORATO NAZIONALE DEL LAVORD

RELAZIONE {LLUSTRATIVA

Vispettorato nazionale del lavoro & costituito ai sensi dell’art. 8 del decreto legislativo n. 300 del 1998, ¢io
vuol significare anzitutto che allo stesso & attribuita autonomia di bilancio e “outonomi poterf per la
determinazione delle norme concernenti o proprie organirrazione ed il proprio funzienomento”.

L'ispettarato ha sede in Roma, presso un immobile demaniaie owero presso un immobile del Ministero del
lavoro e delle politiche sociall, dell’INPS, dell'INAIL o di altri 1stituti previdenziali.

L'ispettorato & inoitre sottoposto al controllo dellz Corte det conti ai sensi dell"articolo 3, comma 4, della
legge 14 gennaip 1994, n. 20, e successive modificazioni.

funzioni

Con D.PR. & adotrato lo statuto dellispettorato, in conformitd ai principi e ai criteri direttivi stabiliti
dallarticolo 8, comma 4, del decreto legislative n. 300 del 1989, tvi compresa la definizione, tramite
convenzione da stipularsi tra it Minisiro del lavoro e delle politiche sociali e il direttore dell’lspettorato,
degli obiettivi specificamente attribuiti a2 quest’ultimo,

Ulspettorato esercita, in particolare, le seguenti funzioni e attribuzioni:

a) esercita e coordina, sulla base di direttive emanate dal Ministro de! lavoro e delle politiche sociall, 1a
vigitanza in materia di lavoro, contribuziong e assicurazione obbligatoria nonche legisiazione sociale, ivi
compresa la vigitanza in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di favero nef limiti delle
competenze gia attribuite al personale ispettivo del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, e gli
accertamenti in materia ¢i riconoscimento del diritto a prestazioni per infortuni su lavoro e malattie
professionali, della esposiziene al rischio nelle malsttie professionali, delie caratteristiche dei varl ¢ichi
produttivi ai fini defla applicazione dela tariffa dei premi;

b} emana circolari interpretative in materia ispettiva e sanzionatoria, previo parere concorde del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, nonché direttive operative rivolte al personale ispettivo;

¢} propone, sulla base di direttive del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, gli obiettivi guantitativi e
qualitativi delle verifiche ed effettua il monitoraggio sulla loro realizzazione;

d) cura Iz formazione e Faggiornamento del personale ispettivo, ivi compreso il personale ispettivo di INPS
e INAIL;

e) svolge le attivita di prevenzione e promozicne della legalitd presso enti, datori di lavoro e sssociazioni
finalizzate al contrasto del lavoro sommerso e irregolare ai sensi delf'articolo 8 del decreto legislativo 23
aprile 2004, n, 124;




f} esercita & coordina le attivith di vigilanza sui rapporti di lavoro nel settore dei trasporti su strads, |
controlii previsti dalle norme di recepimento delle direttive di prodotto e cura [a gestione delle vigilanze
speciali effettuate sul territorio nazionale;

g} svoige attivita di studio e analisi relative ai fenoment del lavoro sommerso e irregolare e alla mappatura
dei rischi, 2l fine di orientare I'attivitd di vigilanza;

h) gestisce le risorse assegnate ai sensi dell'articolo 8, anche al fine di garantire Funiformita del¥attivita di
vigilanza, delie competenze professionali e delie dotazioni strumentali in uso a! personale ispettivo;

i} svolge ogni ulteriore attivitd connessa allo svolgimento ¢i funzionl ispettive ad esso demandata dal
Ministro del lavoro e deile potitiche sociall;

[} riferisce al Ministerc del lavoro e delle politiche sociali, all'INPS e all'iNAIL ogni informazione utile alla
programmazione e allo svolgimento delle attivita istituzionaii delte predette amministrazioni;

m} ferme restando le rispettive competenze, si coording con [ servizi Ispettivi delle aziende sanitarie locali e
delle agenzie regionali per |a protezione ambientale 3l fine di assicurare Vuniformita di comportamento ed
una magglore efficacia degll accertamentt ispettivi, evitando la sovrapposizione degli interventi.

Organi dell'Ispettorato

Sone organi delllspetiorato e restano in carica per tre anni rinnovabili per una sola volta: il Direttore, il
Consiglio di amministrazione e i Collegio dei revisori.

I Direttore € scelto tra esperti ovvero tra personale incaricato di funzioni di livello dirigenziale generaie
delle amministrazioni pubbliche di cul alt' articelo 1 comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 1650
altro personale di cui all'articolo 3 del medesimo decreto legislativo, in possesse di provata esperienza e
professionalitd nelle materie di competenza delifispettorato ed & nominato ¢on decreto del Presidente
della Repobblica, previa deliberazione del Consiglio del Ministri, su proposta del Ministro del favoro e delle
politiche sociali e, se dipendenie delle amministrazioni pubbliche, previo collocamento fuori ruoio,
aspettativa non retribuita, comando o anzlogo provedimento secondo i rispettivi ordinamenti. in tal caso
& reso indisponibile un posto equivalente, dal punto di vista finanziario, presso {'amministrazione di
provenienza. Al Direttore dell’lspetiorato spetta il trattamento economica e normative riconosciuto per
Vincarico di capo dipartimento di cui all’articolo 5 del decreto legislativo n. 300 del 1595,

i Direttore ha iz rappresentanza legale del¥ispettorato, provwede all’attuazione degii indirizzi e delle linee
guida adottate unitamente al Consiglio di amministrazione e approvate dal Ministro del lavoro e delle
politiche sociali e presenta al Consiglio di amministrazione il hilancio preventivo ¢ il conto consuntivo, I
Direttore propone gli obiettivi quantitativi e qualitativi delle verifiche ispettive, riferisce periodicamente al
Ministro del lavoro e delle politiche sociali e al Congiglio di amministrazione e presenta una relazione
annuate sull’attivitd svofta dall'ispettorato. Al direttore sono assegnati i poteri e la responsabilitd della
gestione dell’ispettorato, nonché la responsabilitd per il conseguimento dei risultati fissati dal Ministro del
lavoro e delle politiche sociall nell'ambito, ove possibile, di massimali di spesa predeterminati daf bilancio o,
nell'ambito di questo, dal Ministro stesso. £ Inoltre facoltd del direttore proporre all'approvazione del
Ministro del lavero e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro deileconomia e delle finanze,
modifiche zi regolamenti interni di contabilita adottati ai sensi dell’articolo 5, comma 1 del decrete,




il Consiglio di amministrazione & nominato con decreto del Ministro del lavors ¢ delle politiche sociali ed &
composto da guattro dirigenti incaricati di funzioni di livello dirigenziale generale delle amminisirazioni
pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislative 30 marzo 2001 n. 165 o altro personale di
cui alarticolo 3 del medesimo decreto legislativa, in possesso di provata esperienza e professionalita nelle
materie di competenza delllspetiorato. Un componente ciascuno & indicato dall'INPS e dallINAIL in
rappresentanza dei predetti istituti. Uno dei component! del Consiglio svoige, su designazione del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, e funzioni di presidente,

Il Consiglio di amministrazione, convocato dal componente che svolge le funzioni di presidente, che ne
stabilisce 'ordine del giormo delle sedute, coadiuva il direttore nell'esercizio delle attribuzioni ad esso
conferite, delihera il bilando, it conto consuntive & ptani di spesa ed investimento.

Alle sedute del Consiglio di amministrazione partecipa il direttore dell’lspettorato.

1l Collegio dei revisori & nominato con decreto del Ministro det lavoro e delle politiche sociali ed &
composto da tre membri effettivi, di cul due in rappresentanza del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali € uno in rappresentanza del Ministero dell’economia e delle finanze. Con il medesimo decreto sono
nominati i membri supplenti in rappresentanza dei predetti Mindsterl. | componenti del collegio sono scelti
tra i dirigenti incaricati di funzioni di livello dirigenziale non generale delle amministrazioni df cui all'articolo
1, comima 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, in possesso di specifica professionalitd, L'assegnazione
delle funzieni di presidente del Collegio dei reviseri avviene secondo le modalita stabilite dallo statuio,

Per 1a partecipazione alle sedute degli organi non spettano gettonj di presenza o emolumenti a qualsiasi
titolo dowvuti.

i direttore & sottoposto alla discipling in materia di responsabilita dirigenziale di cui alarticolo 21 del D.Lgs.
n. 16572001 ivi compresa iz facolta di revoca dell'incarico.

L'Ispettorato si avvale inoltre del{’' Organismo Indipendente di Valutazione deila Performance de! Ministero
de! tavoro e delle politiche sociali,

Crganizzazione e funzionamento dell’lspettorato

Con uno o pil decreti del Presidente del Consighio det Ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali e di cancerto con | Ministero dell’'economia e delle finanze, ii Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione e it Ministro della difesa, sono disciplinati, senza nuovi o
maggiori oneri a carico dellz finanza pubblica, "organizzazione delle risorse umane e strumentali per il

funzionamento delllspettorato e la contabilitd finanziaria ed economico patrimenigle relativa alla sua
gestione.

It decreti in questione, fermi restando gii ordinari stanziamenti di bilancio e senza nuovi o maggiori oneri a
carite della finanza pubblica, provvedono, in deroga alle discipline normative e contrattuali vigenti, a
rideterminare in modo uniforme il trattamento di missione del personale deflispettorato, dell'iNPS ¢
dell'INAIL, in considerazione delle esigenze di utilizzo abitusle del mezzo proprio per Io svelgimento della
ordinaria attivita istituzionale che comporta, peraltro, i trasporto di strumenti informatici, fotocamere e
altre attrezzature di lavoro. La disciplina di cui al presente comma & ispirata ai seguenti criterl;




a) mantenimento della misura dell'indennitd chilometrica di cui al primo comma del’articolo 15 dells legge
18 dicembre 1973, n. 836 come rideterminata dailarticolo 8 della legge 26 tuglio 1978, n. 417;

b} previsions di una specifica indennitd volta a favorire & messa a disposizione del mezzo proprio
commisurata ai chilometri effettivamente gercorsi;

c) previsione di coperture assicurative per eventi non coperti dal sistema assicurativo obbiigatorio e
dalt INAIL. :

Disposizioni in materia di personale

La dotazione organica del’lspettorato, ripartite tra le diverse qualifiche, dirigenziali e non, & definita con i
decreti di organizzazione in misura comungue non superiore 2 6357 unita.

Nella dotazione arganica sont comungue previste due posizioni dirigenziali di liveilo dirigenziale generale
e 88 posizioni éirigenziali di livello non generale, nonché un ulteriore numero di unita di personale tale da
ricomprendere quello gid in servizio presso le direzioni interregionali e territoriali del lavoro e Ia direzione
generale per Pattivita ispettiva del Ministero del lavoro e delle politiche sociali. 5i prevede inoltre il
trasferimento presso la sede centrale e le sedi territoriali deil’ispetiorato del personale ispettiva in sevizio
presso le sedi centrali del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, fatta salva la possibilitd di rimanere,
a domanda, nei ruoli dello stesso Ministere con inquadramento nei corrispondenti profili amministrativi.

La dotazione organica dell'ispertorato & ridotta in misura corrispondente alle cessazioni del personsle delle
aree funzionali, appartenente ai profili amministrativi, proveniente dalle Direzioni interregionali e
territoriali del Ministero del lavoro e delle politiche sociali che avverranno successivamente all’entrata in
vigore dei decreti di cui all’articolo 5, comma 1 e fino al 31 dicembre 2016. Le risorse derivante dalle
economie per le cessazioni dal servizio relative agli anni 2015 e 2016 non saranno utilizzabili ai fini della
determinazione del budget di assunzioni previsto dalle vigenti disposizioni in materia di assunzioni ed,
inoltre, saranng contestualmente ridotti i relativi fondi per il trattamento accessorio.

& partire dal 2017, in relazione ai rispermi di spesa derivanti dal progressivo esaurimento del ruolo del
persanale ispettivo degh istituti, \a dotazione organica dell'ispettorato € incrementsta, ognl tre anni, di un
numero di posti corrispondente alle facolta assunzionali previste dalle vigenti disposizioni in materia di
turi-over del personale, con conseguente assegnazione delle relative risorse finanziarie dal parte dell'1NPS
e delINAIL in relazione al contratto collettivo applicato dall’'lspettorato.

Al pzrsonale dirigenziale & non dirigenziale di ruclo dell’lspettorato si applica, rispettivamente, la
contraltazione collettiva dell’Area | e la contrattazione collettiva del comparto Ministesi.

Presso la sede di Rama deil'ispettorato é istituito, alie dipendenze del Ministro del lavoro e delle politiche
socizll, 1 "Comando carabinieri per {2 tutela del favoro”, Inoltre, presso le sedi territoriali delispettorato,
opera un contingente di personale che dipende funzionalmente dal dirigente preposto alla sede territoriale
dell'ispettorato & gerarchicamente dal comandante dell’articolazione del Comando carabinieri per la tutela
det tavoro. # personale deil’Arma gid operante prasso il Ministera del lavoro e delle palitiche sociali, salvo
possibii riduzioni del contingente, & sostanzialmente “trasferito” nell'ambito dell'lspetiorato.




| decret] di organizzazione individueranno Iz data in cui cesseranno di operare le direzioni interreginnali e
territoriali del lavoro sostituite, comungue in numero minore, dalle sedi territoriali dell lspettorato, fe gual
svolgeranno | compiti gia assegnati alle predette direzioni.

La sostituzione delle direzioni del lavoro con gli Ispettorati territoriali determinerd — “al netto” — {a
soppressione di 5 uffici (ad oggl, infatti, gli uffici sul territorio sono 85 mentre si prevede che gli uffici
territoriafi dell’ispettorato siaro 80).

Coordinamento e accentramente delle funzioni di vigitanza

Dalla data indicata dai decreti di cui all’articelo 5, comma 1, il personale ispettivo gid appartenente all’INPS
e all'INAIL & inserito in un rugle provvisorio ad esaurimento dei predetti Istituti con il mantenimento del
trattamento economico e normativo in vigore. Le risorse derivanti dalle economie per le cessazioni dal
servizio non saranno utilizzabili ai finj delia determinazione del budget di assunziont da parte dell'INPS e
del’INAIL previsto dalle vigenti disposizioni in materia di assunziond. In relazione alle cessazioni del
personale in questione, che si verificheranno dalla data di entrata in vigore dei decreti di cui afl’articolo 5,
comma 1, sono contestualmente ridott i relativi fondi per il trattamento accessorio.

Al fine di razionalizzare e semplificare I'attivita ispettiva, con 1 decreti di cui all’articolo 5 comma 1, saranno
individuate forme di coordinamento tra ['ispettorato e i servizi ispettivi di INPS e INAYL che comprendono,
in ogni caso, i potere detl'lspettorato di dettare le linee di condotta e le direttive di carattere operativo,
nonché di definire tutta la programmazione ispettiva e le specifiche modalitd di accertamento. A tali fini si
tiene conto delle esigenze del Ministerc del lavoro e delle pelitiche sociali, delPINPS e dell'tNAIL di

effettuare atcertament] tecnici funzionali allo svoigimento delle attivith istituzionali delle predette
amministrazioni.

Ertro trenta giorni dallentrata in vigore del decreto, s prevede la possibilitd, per i personale ispettivo
dei"iNPS & dell INAIL, di chiedere di essere inquadrato nei corrispondenti profili amministrativi deif rispettivi
Istituti, nei limiti deile disponibilita previste dalle relative dotazioni organiche,

Da ultimo si prevede che nella Regione Sicilia ¢ nelle Province autonome di Trento ¢ Bolzano ispettorato
provwede allz stipulazione di appositi protocolli d'intesa al fine di garantire in detti territori 'uniforme
svolgimento dell’attivitd di vigilanza ed evitare la sovrapposizione di interventi ispettivi, nel rispetto delle
competenze attribuite dai rispettivi statuti in materia di vigilanza sul lavoro e legislazione sociale.

Rappresentanza in giudiria

Fatto salvo quanto gia previsto dall’art. & del D.Lps. n. 15072011, all'lspettorato si applica Yarticolo 1 del
testo unico delle legpl e delle norme giuridiche sulia rappresentanza e difesa in giudizio dello Stato e
sullerdinamento dell’ Avwocatura dello Stato di cui ai regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611




Riorganizzazions del Ministero del lavora, dell'INPS e dell'INAIL

La creazione deil’lspettorato, sia a livello centrale che territoriale, determina ung incisiva riorganizzazione
del Ministero del favoro e, in parte minore, degli Istituti,

E infattl previsto che, in applicazione del decreto legisiativo, sono apportate le conseguenti modifiche ai
decreti di organizzazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, delP INPS e dell'iNAIL.

i decreti dovranne prevedere altresi la soppressione dells direzione generale per Pattivita ispettiva del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali nonché eventuall ridimensionamenti delle altre direzioni
generali dello stesso Ministero.

Conseguentemente si prevede una riduzione delle dotazioni organiche del Ministero del lavoro & delle
paolitiche sociali, anche con riferimento alle relative posizioni dirigenziaii di livello generale e non generale.

Norme per il coordinamento

Particolare attenzione & posta dal decreto al cocordinamanto con altri soggetti che svolgono attivita di
vigilanza in materia di lavoro e legislazione soclale {ad es. Guardia di Finanza) e alla necessitd di
condividere, guanto pil possibile, informazioni o iniziative ispettive,

E anzitutto previsto che Vlspettorato possa stipulare uno o pil protocolll d'intesa che prevedono strument
e forme di coordinamento con | servizi ispettivi delle aziende sanitarie locali e delle agenzie regionali per ia
protezione ambientale e protocolli dintesa con e amministrazioni pubbliche regionali e locali e con le
aziende di trasporto pubblico regionale e locale al fine di facilitare la mobilitd del personale ispettivo
neil’ambito detlo svelgimento dei propri compiti.

UINPS, VINAH e PAgenzia delle entrate sono tenute a mettere a disposizione dellispettorato, anche
attraverso Vaccesso a specifici archivi informatici, dati e informazioni, sia in forma analitica che aggregata,
utili alla programmazione e allo svolgimento dell'attivitd di vigilanza e di difesa in giudizio, al fine di
orientare I'azione ispettiva nel confronti delle imprese che evidenzing fattori di rischio sul piano del favaro
irregolare owvero della evasione od omissione contributiva e al fine di una maggiore efficacia deilz gestione
del contenzioso. Uinosservanza delle disposizioni in questione comporta Vapplicazione delle norme in
materia di responsabilita dirigenziale.

Al fine di uniformare Vattivita di viilanza ed evitare 1z sovrapposizione di interventi ispettivi, si prevede che
ogni aitro organo di vigilanza che svolge accertamenti in materia di lavoro e legisiazione sociale sia tenuto a
raccordarsi con le sedi centrali e territoriall dell'lspettorato.

Da ultimo si prevede che, il Ministero del [avoro e delle politiche sociali, FINPS e UINAIL assicurang aitres)
ogni forma di collaborazione utile ad un efficiente svolgimento dellattivitd di vigilanza, ivi comprese le
atlivita volte all’approvvigionamento e alla manutenzione delle dotazioni strumentall da assegnare 3l
personale ispattivo.




Operativita dell'lspettorato

Al fine di garantire la corretta “funzionalita” dell’ispettarato, si prevede la costituzione di un “Comitato
operativo”, senza oneri per 3 finanza pubblica, presieduto dal direttore dell’lspettorato e formato da un
esperto dei ruoli del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, uno dell' INPS & uno dell'INAIL.

Il Comitate svolge le proprie attivitd per il pericdo necessario a garantire [a progressiva funzionalita
delf'ispettorato e comungue per un periodo non superiore a tre anni. || Comitato svolge in particolare je
seguenti funzioni:

a) coadiuva il direttore nella definizione degl atti di indirizzo delf attivita di vigilanza in materia di lavoro e
tegislazione socizle da sottoporre alla Commissione centrale di coordinamento di cui all’articolo 3 del
decreto legisiativo 23 aprile 2004, n. 124;

b} assicura ogni utile coordinamento tra Vispettorato, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, VINPS
2 I'INAIL, siz ai fini di una corretia ed efficace gestione del personale ispettivo che dellg definizione degli
obiettivi in relazione ai complessivi piani di attivita delle stesse amministrazioni;

¢} adotta, in raccordo con il direttore, misure finalizzate ad una pill efficace uniformitd delf’attivieh di
vigilanza, ivi comprese misure di carattere economico e gestionate.




ISPETTORATO NAZIONALE DEL LAVORO

RELAZIONE TECNICA

L'Ispettorato nazionale del lavoro ha personalita giuridica di diritto pubblico ed & dotate di autonomia
organizzativa e contahile,

La sua creazione, come meglio evidenziate in seguite, non comporta onert ulteriori per la finanza pubblica.
CREAZIONE SEDE CENTRALE DELL'ISPETTORATO (ART. 1, COMMA 3) -

La sede centrale delflspettorato di Roma sara ubicata presso ua immobile demaniale ovvero presso un
immohbile del Ministero del lavoro e delie politiche sociali, delt'INPS, dell’INAIL o di altri Istituti previdenziall

£ possibile prevedere che Iimmobile in questione debba ospitare non pill di 160 unita di personale {ivi
compreso il personale appartenente al Comando Carabinieri per fa tutela del tavoro} e che pertanto abbia
una metratura norn superiore 3 2.500/3.000 mg.

Qualora l'ispettorato non trovi allocazione in un immobile demaniale o non sia allocato presso un immobile
gia in uso del Ministero del lavoro e delle politiche sociali o degli Istituti previdenziafi, con riferimento alla
metralura necessaria, & possibile individuare una spesa annua non superiore 3 € 400.000. Tale importo &
individuato attraverso la consultazione del valore di locazione euro/MQ/mese nella 2ona di Roma dove
gia trovano posto le sedi centrali di INPS ¢ INAIL, decurtato dell'abbattimento del canone locativo previsto
dalia vigente normativa {valore medic canone locazicne € 18-20/MQ al mese}.

Sotto il profilo finanziario & inoltre possibile presumere una spesa uno tantum per il trasloco del personale.
~ Tale somma & individuata attraverso dati gia a disposizione del Ministero det lavoro e delle pofitiche sociali.
In particolare, & stato rilevato che il costo pro capite di un trasloco effettuato Roma su Roma é stato paria
circa € 143 {costo del trasioco dellz ex DTL di Roma € 49.543 e di 346 unita). Wilizzando tale parametro con
riferimento al trasioco di circa 160 unita if costo @ di € 22.880, prudenzialmente arrotondato ad € 23.000,

|

i Spese trasloco (ung tontum) € 23.000
\

Quanto alle spese di funzionamento le stesse possono ritenersi compensate dal venir meno degll analoghi
aneri previsti in capo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali nei corrispondenti capitoli di bi{ancio
delta direzione generale per Fattivita ispettiva e, in quota parte, delie altre direzioni generali di
prevenienza del personale assegnato alflspettorato {in quest’uitimo case trasferimenti non
guantificabili}.

Siindicano, in particolare, i capitoli di bilancio della direzione generale per attivita lspettiva interessati da
detti trasferimenti.

| Miissione
; Programma 2015 2016 2017
‘ Centro di responsabilith

) ;




Macroaggregaio
2920 | SPESE PER LA GESTIONE ED 1L CP | 4.385 4,479 4.466
FUNZIONAMENTO DEL SISTEMA | €5 | 4.385 4.479 4.466
INFORMATIVO (R)
{2.221412)
2952 | SPESE PER ACQUISTO Di BENI £ SERVIZI P | 5.892.869 5.895.955 5.8%3.625
{RI{2){4.1.2) S | 5.896.810 5.895.955 5.883.625

ORGANt DELLISPEFTORATO {ART. 3)
Gli argani dell’lspettorato sono il Direttore, il Consiglio di amministrazione e il Collegio dei revisori.

Rispetto al Direttore generale, con retribuzione equiparabite a quella di Capo dipartimento, & prevista una
spesa annua pari a circa 217.000 {stipendio tabellare + vacanza contrattuale + retribuzione di posizione -
parte fissa + retribuzione di posizione variabile/emolumento accessorio + retribuzione di risultato)
comprensiva di oneri previdenziali e fiscali a carico del dipendente.

i Consiglio di amministrazione & composto da gquattro dirigenti incaricati di funzioni di livello dirigenziale
generale delle amministrazioni pubbliche di cui all"articolo 1 comma 2, del decreto !egisiativé 30 marzo
2001 n. 185 o altro personale di cui all’articolo 3 del madesimo decreto legislativo, rispetto ai quali non
sono previsti ulteriori oneri per la finanza pubblica.

H Collegio def revisori & composte da tre membri effettivi, di cui due in rappresentanza del Ministero del
lavoro ¢ delle politiche sociali @ uno in rappresentanza del Ministero dell’economia e delle finanze. A
componenti del collegio dei revisori compete, per lo svolgimento della loro attivitd, un compenso
determinato con decreto del Ministro del lavoro e delie politiche sociali di concerto con il Ministro
dell'economia ¢ delle finanze, 3 valere sugli ordinari stanziamenti di bilanclo dell'ispettorato e comungue
senza nuovi o maggiori onert 2 carico della finanza pubblica. Sulla base di una valutazione dei compensi dei
membri di Collegio dei revisori di altre Agenzie, & possibile preventivare una spesa annua pari, nel
massimo, a € 50.000 lordi {v. ad es. Agenzia delle dogane e dei monopolil.

Pertanto la spesa complessiva annuz, ai tordo degli oneri riflessi a carico del’amministrazione, relativa agli
organi dell’lspettorato ammanta a circa 350.000 euro,

DISPOSIZIONI IN MATERIA D PERSONALE (ART. 6)

La dotazione organica dell’lspettorato, non superiore comunque a $357 unitd, sara compiutamente
individuata con i decreti di organizzazione previsti dali’art. 5, comma 1, nel rispetto di quanto previsto
dall'articolo 6, comma 2 del decreto in materia di riduziont organiche. tn ogni caso & prevista la presenza di
n. 2 posizioni dirigenziali di livelio generale e 88 posizioni di livellp dirigenziale non generale, Al personale
si applichera il contratto coltettivo dell’ Area | {dirigenti) e del comparto Ministeri (non dirigenti).
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Ueffettive assegnazione del personzle all'spettorato deierminerd una corrispondante riduzione della
dotazione orgaenica del Ministero def lavoro e delte politiche sociali, ferme restando e uiteriori riduzion
organiche in applicadione deli’art. 6 del decreto {v. infral

Personoie dirigenziole

Quanto aile posizion dirigenziali di livélio generalg, una 4i esse & possibile consideraria trasieriiz, atteso #
veniv mano della corrispendents posizione nel rucl dal Ministern del flavoro e delle solitiche socizil

La seconda posizione divigenziate di fivello genarale avra un costo di circa £ 148.000 (stipendic taballare +
vecanze contraltuale + reirbuzione di posizicne - parte fisss + retrfbuzione 4 posizione
verizbile/emplumento accessoric + retribuzione di risuliztol olire ad £ S6.800 per onsri previdenziall e
fiscall 5 ea o e haa NI AT, per un totale di € 208.800.

3150y DL A oy

Quanto alle n. 88 posizioni dirigenziali 4 lvelle non generzle va evidenziato che |z creazione delle stesse
COMporie una corrisporddente riduziane delle dotazioni organiche del Ministero del lavore & delie
politiche sociall.

Tala riduzione sard vercsimilmente imputabile alle n. 85 posizioni dirigenziali non generall previste sul
terriiorio 2 elle n. 3 posizionl dirigenziali non generali previste in capo alis direzione generale par Vattivita
ispettiva {in totsle n. 88 posizion| divigenziali non generalil, Le citete posizioni sono dungue da ritenearsi
trasterite nel rucli del¥ispetiorato senza comportare pertento alcun ulteriore cnere per lz finanza
pubbiics.

Comé meglio evideniiato in segulto, tutie le posizioni dirigenziali trasferite sone finanziadiamenta coperte.

Spese par n. 1 posizione dirigehz:aée di livello generale lung ulteriore posinone £ 204800
ds considerarsi trasferita dai ruoli de! Ministero dei lavoro e delle politiche |
sociali}

Spese per n. 88 posizioni dirigenzizll di livelle non gengrale da considerarsi

trasferie

TOTALE COMPRENSIVC DI ONER! PREVIDENZIALIE FISCAL € 204,800

rersonaie non dirigenzicie

tl personaiz trasferiio ailispetiorate proviene totaimente dai rucii del Mimistero del lzvoro & delle golitiche
socisli, i quale ad oggl pud contere sulla seguente dotazione organice:

Dirigenii:
- 14 {lwelle generate)
- 145 thivello non genersle)

Personale aree funzioazli:
terza ares: £ 337

secanda area: 2.780
orima area: 55

&
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Totale gualifiche dirigenziali: 159
Totale aree: 7.172
Totale complessivo: 7.331

Il personate del Ministero del lavoro e delle politiche sociali trasferito nei ruoli dell'lspettorato sara

compiutamente individuato dai decreti di organizzazione.

E comunque sicuramente ricompreso, nell'ambito del trasferimento, il personale gia in servizio presso le
direzioni interregionali e territoriali de! lavoro e presso la direzione generale per {"attivita ispettiva del
Ministero de! lavoro e delle politiche saciali. E altresi trasferito presso la sede centrale e le sedi territoriali
deil'ispettorato il personale ispettivo in sevizio presso le sedi centrali del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, fatta salva la possibilita di rimanere, a domanda, nei ruoli dello stesso Ministero con
inguadramento nei corrispondenti profili amministrativi {n. 152 unita di personale).

Come gia indicato, la dotazione organica massima dell’ispettorato sara pari a 6357. Tale dotazione, se
totalmente ricoperta, ricomprende i corrispondenti posti gia previsti presso le sedi centrali e territoriali
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali. In particolare si evidenzia che:

- n. 5853 posti delle aree funzionali sono relativi agh uffici del territorio del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali. Trattasi di n. 5905 posti gia previsti netle dotazioni organiche degli uffici del territorio del
Ministero ai quali va sottratto il numero delle unitad di personale che cessa dal servizio entro la data di
entrata in vigore del decreto (presumibilmente 1° luglio 2015), pari a n. 52 unita {n. 1 unita appartenente
all’area |, n. 39 unita appartenenti afl’area Il e n. 12 unita appartenenti al’area Iil, v. tabelie infra};

- n. 28 posti delle aree funzionali relative alla soppressa direzione generale per {'attivita ispettiva del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

- n. 152 posti delle aree funzionali, qualora tutto il personale ispettivo gia distaccato presso le sedi centrali
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali opti per il passaggio nei ruoli dell’lspettorato;

- n. 2 posti di dirigente di livello generale (di cui uno relativo alla soppressa direzione generale per l'attivita
ispettiva del Ministero del lavoro e delle politiche sociali);

- n. 88 posti di dirigente di livello non generale (di cui 3 relativi alla soppressa direzione generale per
I'attivita ispettiva del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e n. 85 relativi agli uffict del territorio);

- n. 233 posti delle aree funzionali relativi a personale gia operante presso le sedi centrali de! Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, da individuare secondo i criteri di selezione previsti dai decreti di cui
all'articolo 5, commal.

Il trasferimento avverra, evidentemente, con il mantenimento delle aree e delle posizioni economiche gia
in capo al personale trasferito e I'operazione comportera una corrispondente riduzione alle dotazioni
organiche del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Da cid deriva pertanto una invarianza di costi per la finanza pubblica.

il decreto prevede ancora che |a dotazione organica dell'lspettorato & ridotta in misura corrispondente alle
cessazioni del personale delle aree funzionali, appartenente ai profili amministrativi, proveniente dalle
Direzioni interregionall e territoriali del Ministero del lavoro e delle politiche sociali che avverranno




successivamente all’entrata in vigove dei decreti di cui eif’articole 5, comma 1 e fino al 31 dicembre 2016,
ie risorse derivante dalle economia perle cessazioni dal servizio relative agli anni 2015 & 2016 non saranno
utilizzabili af fini della determinazione del budget di assunzioni previsto dalle vigenti dispnsizioni in materia
¢i assunzioni ed, inoltre, sono contestualmente ridotis | relativi fondi per il trattamento accessorio.

Cio cor conseguente riduzione anche delle dotazioni organiche del Ministero del lavoro e delie politiche
sociali per le cessazioni dal 1° gennaic 2015 fino alta data di entrata in vigore dei predetti decreti di cui
ail’art. 5, comma 1.

In sostanza, pertanto, & prevista una minor spesa legata alla manecata “sostituzione” del personale in
guestione, tenendo altresi conto del Hmiti gid previsti dalf’art. 3 del DL n, 9072014 {conv. da L. n.
114/2014). In forza del predatto ©.L. n. 90/2014:

-nel corso del 2016 —a nno di effettiva operativitd e awio dell’ispettorato — sar ebbe stato possibile
gssumere i 680% del personale cessato dal servizio nel corso del 2015 e

- pel corso del 2617, sarebbe stato possibile assumere P80% del personale cessato dal servizio nel corso de!
2016.

Cid premesso, con ’art, & del decreto, & dunque prevista una minor spesa:

« per il 2016, legata alls mancata assunzione di 55 unit3 di personale {ossia il 60% delle unita cessate dal
servizio rel corso del 2015);

- per it 2017, legata alla mancata assunzione delle predette 55 unita oltre a ulteriori 33 unita di personale
{ossia I'80% delle unita cessate dal servizio nel corso del 2016).

n termini finanziari, tenuto conto delle tabelle che seguono, 1 risparmi possono essere caleplati come
segue:

- risparmi per il 2016 € 1.968.374 {costo di 55 unitd di personale non assunte);

- risparmi per i} 2017 € 1.968.374 {costo di 55 unitd di personale non assunte nel 2016) oltre € 1.216.569
{costo di 32 unita di personale non assunte el 2017), per un totale di € 3.184.943,

Alriguarde Ia disposizione in esame prevede altresi che le risorse derivanti dalie economie per le cessazioni
dal servizio non concorrono i fini della determinazione del budget di assunzioni da parte del Ministero del
{avoro e delie politiche sociali previsto dalle vigenti disposizioni in materia di assunzioni.

Cessazioni dal servirio 20185 personale Ministero del favoro » delie politiche sexiali

n. | Arsa Posizione Protiia Cessazion Motive Redribuziond
: Economica professlonale essazione cessazione d
Assistente
1 2 F3 amminisisative 4170372015 DILAISSIONG | £ 232.685,17
gestioaule




£3

Azsistanta
amministrative
geslionale

01/01/a018

GEMISSIONE

€32.555.17

E3

Querators
amministrativo
gastionale

0170172018

DIMISSHINE

€32.685,17

F2

Cperatore
amgranistralive
gesticnale

0176172018

PASSAGBGIO

€31.8%5,17

F2

Operatore
#nministrativo
gestionale

S1/06/2015

FINE ESONERD

€30.551.60

F3

Assistents
armministrativo
gestionale

01/08/2018

LEMITTE D ETA"

€ 32.685,17

5

Fenzitnaric area
amgni.va e
gluridico
conientioso

03/10/201%

FINE ESONERD

€£48.283.88

Fi

Operatore
prTsmRAISTAtO
gastionate

0170472615

AMISEICHN

£28.964,36

2

Operatore
amiministrativa
gestionale

01/04/2015

LIRAITT DT ETA

£€30.59%,60

10

F3

Assistenie
amministrativo
gestionzie

O 172018

LEMITI 31 ETA'

€132,655,17

i1

£3

Assitente
amminisirative
gestionaie

03110572015

FINE £SONERO

£3289537

12

F3

Assistente
amminisirativo
gestionale

01124018

FINE ESONERD

£34.424,54

13

£3

Assistante
amministrativo
gestionate

01/1372015

LIMHTE DEETA

£32.655.17

13

3

Funznionaric xes
ammiva e
giueidico
CONtEnTioss

[se3evEir L

DSSIGHE

€48.283,81

15

Fa

Assistente
amministrativo
gestionale

01,/03/2015

DIMISSION]

€34.424,54

pi:)

F2

Dperatore
amminiiralive
gestionale

03/106/2035

DIBASSEINE

£30.593.80

12

F3

Assistente
amministrative
gestlanzle

3040872015

DIMISSION

€ 32.685,17




18

f4

Assistente
sministrativo
gestionale

a1/0220158

LIMITI DR ETA

€ 34.424,5¢

1%

Fa

Assistente
amministrativo
gestionale

05/61/2015

DiMISSION!

£30.424,54

20

F&

Funzignariq area
ammivi e
giuridico
conienzioso

G1/08/2015

LIMGTE DI ETA

€AR.283,81

21

F3

Assislente
amministatne
gestionale

01/08/2015

UNITL O ETA

€32.685,17

2

F4

fssistente
amministrative
gestionale

a1/02/25

LUMIN OLETA

€34.424,54

23

F3

Ausifiario

01/02/2015

LUMITI DLETA

€20.120,40

b

F3

Assistente
arministrative
gestinnale

01/01/201%

DIAISSION

€ 32.695,17

£4

Assistente
amminisirativo
gestionale

01/10/1015

LitdiT DE ETA

£34.428,54

26

27

F3

Agsistente
AMNMTRINISTFTVG
gestionale

01/0172015

LIVISSEON

€32.695,17

k2

Operatore
amministrativa
gestionale

01/03/2015

DIMISSITI

€30.593,50

18

F5

Assistente
amministrativo
gestionale

B1/01/2015

LIMIT] Dt £T4

€35.470,1R

28

£4

Funzipnario area
aramivae
gluridigo
contenzioss

G1j07/2035

DIMISSONE

€ 43.009,68

Fa

Assistente
amministrativo
gestionale

2171472015

[HMISSIONE

£32.595,17

Ex

F4

Assistente
srmevinistrative
gestionale

O1/1%/1015

FINE ESONERC

€ %4.424,52

3z

F2

Ciperatore
amministrative
gestionale

43/01/2015

LinAITE D ETA

£30.593,80

33

F2

Gperatorg
amministrative
gestionale

281/11/2015

DIMISSIONT

€30.593,60

SE




34

F3

Assistente
ameninisteativo
gestionale

D1/04/2015%

DIRAISSIONT

€ 32.695,17

35

£4

Funzionario &63
ammivi e
gheridice
contenzioss

01/03/2015

LERALTE DL EEA

€43.00088

36

F3

Asgistents
ammimstrative
gestipnale

01/01/2015

EIMISSION]

€32.695,17

37

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/11/2015

LT DI ET R

€30,593.60

38

F3

Assistente
aerpmicistratin
gestionate

01/03/2015

DHMISSIONE

€32,695,17

39

FS

Assistente
amministrativo
gestionate

22/01/2015

DECESSO

£35.470,18

F3

Assistente
smannisirstive
gestionale

BLA01/2015

LM DEETR

£32.645,17

41

F2

Operaiore
arministratvo
gestionake

01/02/2615

LIDAITI DI ETAT

€30.593,68

4%

F2

Dperatare
amministrative
gestionale

Q1/06/2015

DIMISZIONI

€30.593,60

43

F4

Asgistents
amminisieative
gestionale

01/05/3015

LIsAfT DR ETH

€ 3842454

44

Operatore
amministrative
gestionate

0171273015

LIMITE 31 ETA

€32.695,17

a5

F&

Funzionario aréa
ammiva &
giusidico
contenziess

010512015

LIMITI DI €TA'

£48.283,81

46

F2

{peratore
amministrative
gestionale

D1/12/2015

LIMITTOTETA

€ 30,593,640

47

F5

Adsistente
armminisirativo
gestionale

01/05/2015

DIMISSION!

€35.470,18

48

F6

Funzionaric ares
ammive e
giuridico
contenzioso

01/07/201%

FINE LS0ONERO

€4a8.253,81




4G

¥5

Funzionario arga
ammivae
givridien
¢onieniioso

91/03/2013

LMITIDLETA

£45.505,96

56

F4

Assistente
Fmministrative
gestionale

2141172015

DEISSIORT

€ 34.424,5%

51

F3

Assistente
zmministrative
gestionale

01/10/2015

UM DIETAS

€ 12.605,17

52

F4

Assisiente
ameministrative
gestionale

21/66/2005

DHRAISSION

€ 31342454

33

&

funzionario ares
ammiva e
glurtdico
contenziaso

D108 G

LUMITIREETSS

€ 48.283,81

55

Fi

Operatore
emministrativo
gestinnale

g1/i1/201%

LM D ETA

£25.964,86

55

£5

Funzionprio area
ammivae
gluridico
conteniiosa

01/ /3015

AMISSEONG

€45.50546

56

F3

Funzionadf area
ammiva e
giutidico
contanziosa

01/08/201%

LIAITIEH ETA

€£38.214,40

57

F3

Funzionario area
ammiva e
giuridico
contenioso

ayol/acs

FINE ESORERD

€39.214,4¢

S8

33

Furaivnario area
smmivae
giuridizo
COMBNIG

oifofos

OIMISSIGHS

€ 4B.283,81

59

2

Funzionario area
ammivae
giuridizo
fontenziosu

01/117201%

FINE ESONERD

€ 35.234,40

F5

Axsisfents
amminlstrativo
gestionale

41/16/201%

LIMITI D ETA

€£35.470,18

1

Assisiente
amministraivo
gestionale

91/02/2013

LniiT DEETA'

€ 535.470,18

62

F4

Assistenty
amministrative
gestionale

16/01/2053

DEVHSSION]

€ 34.424.55

% 4

»
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63

Fé

funzionario area
ammi.va ¢
giuridico
contenztoso

01/10/2015

FINE ESONERC

€48.283,81

64

F3

Assistente
amministrativa
gestionale

01/11/2015

LIMITI DI ETA'

€ 32.695,17

&5

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/10/2015

LIMITI DI ETA'

€ 30.593,60

66

F4

Assistente
amministrativo
gestionale

01/01/2015

DIMISSIONI

€34.424,54

&7

F2

Assistente
amministrativo
gestionale

01/06/2015

DIMISSIONI

€30.593,60

68

F3

Assistente
amminlstrativo
gestionale

01/04/2015

DIMISSION]

€32.695,17

65

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/07/2015

LIMITI DI ETA’

€30.593,60

70

F5

Assistente
amministrative
gestionale

01/09/2015

FINE ESONERD

€35.470,18

71

FS

Assistente
amministrativo
gestionale

01/22/2015

LIMITI DI ETA'

€ 35.470,18

72

F4

Assistente
amministrativo
gestionale

03/01/2015

DIMISSIONI

€34.424,54

73

F2

Funzionario area
ammiva e
giuridico
contenzioso

01/02/2015

DIMISSIONI

€ 16,884,927

74

Fa

Assistente
amministrativo
gestionale

01/10/2015

UMITI Ol ETA'

€24.424,56

75

F3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/02/2015

DIMISSIONI

€32.695,17

75

FS

Assistente
amministrativo
gestionale

01/02/2015

LIMITI DI ETA'

€35.470,18

77

F&

Funzionario area
ammiva e
giuridico
contentioso

01/05/2015

UMITI DI ETA'

€ 48.283,81

78

FS

Assistente
amministrativo
gestiondle

01/06/2015

FINE ESONEROD

€35.470,18

10




79

F&

Funzicnario arga
ammivae
platidles
comten tosg

OL/3/2015

LIMITE DOF EFA

€48.283,81

80

F3

Assistente
amministrativo
gestionale

8170712015

DipiSSIn

€32.695,17

Bi

Assistente
amminisrative
gestinnale

$1/01/2015

DIMISSIONE

€ 34.424,54

82

Assistente
amministrative
gestionale

21/07/2015

FiNE ESORERO

€32.858,17

a2

£

Funzicnasio ares
ammi.vi g
giwridico
COnienziQso

$1/01/2015

CHpAISSIONE

¥ 48.283,81

84

F4

Assistente
amminiglyative
gestionale

£1/08/201%

FINE ESONERQ

€ 34.424,53

25

F4

Funzionanio area
SOCIe statistico
eLonomica

01/05/2015

LMITIDLETA

€ 43.008,68

86

F3

Assistante
ammintstrative
gestionale

01/0472015

LIMITE B ETA

€32.695,17

g7

3]

Asgsistents
amministrativa
gestionale

DLA 2038

DIMISSIR

£35.470,18

F3

Assistente
anministrative
gestinnale

01/04/2015

LIMITE G ETAS

€32.695,17

89

Fa

Assistente
amministrativa
gasticnale

01/08/2015

FINE ESOHGERD

€ 34.414,54

30

2

Funzicnaric area
informatica

01/01/2015

THBALSSHONE

€ 36.885,92

a1

F2

Operatore
ammisistzative
gestionale

01/1272318

FINE ESONERD

€30.533,60

9z

F3

Bssistenta
ammnistrativo
gestionale

QLS

DiMISSION

€32.695,17

Fosto totale %2 unitd

€3.280.624

Costo tolale 55 unitd

€1.968.374

11




Cessazioni dal servizio 2016 personale Ministero del lavoro e delle politiche sociall

Area

Posizione
E¢onomita

Profilo
professionale

Cessazione

Motivo
cessazione

Retribuzion|

F3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/12/2016

Limii di eta

€ 32.695,17

F6

Funzionario area
ammi.va e
giuridico
contenzioso

01/05/2016

Limiti di etd

€48.283,81

F6

Funzionario area
ammi.va
giuridico
contenzioso

01/12/2016

Fine esonero

€48.283,81

]

Funzionario area
ammi.va e
giuridico
ConLenzioso

01/10/2016

Limiti di eta

€43.009,68

F1

Operataore
amministrative
gestionale

01/11/2016

Limiti d) eta

€28.964,86

Fs

Funzionario area
ammi.va e
giuridico
contenzioso

01/12/2016

Limiti di eta

€45,505,46

F3

Funzionartio area
ammi.va e
giurldico
cantentioso

031/10/2016

Limiti di et

€39.214,40

F&

Funzionario area
ammiva e
giuridico
contenzloso

01/09/2016

Limiti di eta

€45.283,81

F1

QOperatore
amministrativo
gestionale

031/11/2016

Limiti di eta

£18.964,86

10

F3

Operatore
amministrativo
gestionale

01/02/2016

Limiti di etd

£ 32.695,17

11

F4

Assistente
amministralivo
gestionale

01/09/2016

Limiti di eta

€34.424 54

12

F&

Funzionario area
ammi.vae
giuridico
contenzioso

01/01/2016

Fine esonero

€48,283,81

12




13

F&

Agsistenie
amministrativo
gastionale

oLA0i/3s

Limiti di et

£35470,18

14

FS

Assistonte
amministyative
gestionale

G1/07/2016

fine esonera

£35470,18

b1l

F2

Gperatore
amministrativa
gestionaie

01/06/2016

Limiti i eté

€ 36.593,60

16

F3

Assisleniin
amministrative
gestionale

01/08;201%

Limiti i eta

€ 32.695,17

17

F2

Gperatore
amrnimstraive
gestionate

01/06/2015

Limith di et

£30.5%3,60

18

Fi

Operptors
ammimsirativo
gestippale

£1/09/2016

timiti dietd

€ 28.964,56

19

F2

Operatore
amministrative
gestianale

01/01/2016

Umitidiaty

€ 30.593,50

20

F4

Assistents
amminlsteativo
gestionale

Ot /08/ 2016

Limiti dh et3

€138.424,5¢

Fi

4

Asslstente
amministrativo
gestionate

281/12/2016

Limiidi etd

€34.424,54

22

13

Funzionasis srta
amimiva e
ghuridicg
contenziose

(L P Ep:iatc

Liewiti di etd

£48.283 81

13

F5

Assistents
amnipisteativo
gestionale

01/02/2016

Limiti i €15

£35.470,18

4

£2

Azzsistenie
ammipistrative
pustionale

01/08/ 20

Limiti di eta

€30.553,60

FL

Fb

Fungonario area
ammniva ¢
gluridico
cantenzioso

D1/06/2018

Limiti di eta

£48.283 81

26

3

funzionano area
dnwniva e
giuridico
Cordenztosn

D131/ 2016

Fing esonera

€39.214,40

27

F2

Operatore
amrrEstrative
gestianzle

03/8372056

Limtiti di et

£30.593,60

8

F2

Bugiliario

01/0G5/2016

Limita g ezd

£28,173,55

—
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29

F5

Asststente
araministrativo
gestionale

01/05/2016

Ligstitt o atd
-

€ 3547018

W

£3

Assistente
amminisirativo
gestionale

0170872016

Lipist & 5t

€32.695,17

31

3

Assistenie
amministralivo
gestionale

01/03420%%

Fing esonaro

£32.695,17

3z

F4

Assistente
amministrativo
gestionaie

0178142016

Limit di etd

€35424,54

33

F&

Funzionaric area
ammivag
giuridice
tontenziose

0170872018

Lt l gth

€438,283,81

34

F&

Fynzionaric area
ammivae
gluridice
conteniioss

0171172036

Limiti dietd

€38.283,81

F2

Operztore
amministrative
gestionale

01/11/2016

Limiti di gl

€30.593,60

38

F2

Ausiiiario

GUO5/306

timiti di etd

€28.173,59

37

Fa

Funzionario ares
ammivae
ghaidize
contenzion

o1/03/2018

Finc zsonerc

€43.009,68

23

123

Assistente
amministralive
gestionale

01/10/2016

Fine ¢sonere

€35.470,18

3z

Fi

Opersiore
amministrativo
gestionale

01707/2016

Limiti di etd

€ 28.964,56

40

f&

Funzionacio area
mmiva e
guridice
onlenziose

01/10/2016

Limdtl o eta

€48.283,81

a1

F3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/01/2016

Llmith di etd

€ 32.695,17

Costo totale 41 unitd

€ 1.511.49%6

Costo tetale 33 unith

€1.216.569

inoltre ta disposizione prevede che, a partire dal 2017, in relazione ai risparmi di spesa derivanti dal
progressivo esaurimento del ruoio degli ispettori INPS e INAIL, la dotazione organice dell'lspettorato ¢

@&
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incrementata, agni tre anni, di un pari numere di posti, fermi restando i imiti alle assunzioni previste dalle
vigenti disposizioni in materia di turn-over del personale, con conseguente assegnhazione delle relative
risorse finamziarie dal parte dell'INPS e dellINAIL in relazione al contratte collettivo applicato
dail'ispettorato.

in sostanza, pertanto, tale disposiziane determinerd, nel carso degli anni, una importante riduzicne della
spesa, atteso che al personale dell’Ispettorato assunto ai sensi della disposizione in esame ~ nel rispetto
della vigente disciplina in materia di turn-over — trovera applicazione it meno oneroso contratio collettivo
del comparto Ministeri. Da cid consegue un corrispondente trasferimento di minori risorse da parte degli
1stituti all'Ispettorato {per Ie spese del personale ispettivo INPS g INAIL v. allegati 1 e 2},

SOPPRESSIONE DELLE DIREZIONI INTERREGIONALI E TERRITORIAL DEL LAVORO E CREAZIONE DEGLL
ISPETTORATI TERRITORIALI DEL LAVORO {ART. 6, COMMA b)

La creazione dell'lspettorato prevede la contestuale soppressione delle attuali direzionl interregionali {DIL}
e territoriali (DTL) del fevore. Trattasi della soppressione di 85 uifici su tutto H territorio nazionale.

Contestualmente si prevede la creazione di 80 sedi territoriali dell'lspettorato.

Iy sostanza, pertanto, si prevede 1a trasformazione delie attuali direzioni interregionali e territoriali del
lavore in sedi territorialil delspettorato. Da tale trasformazione derivers comungue [a soppressione di 5
uffici del territorio.

Rimanendo inalterato # numero delle unita di personale sul territorio & possibile presumere, quantomeno,
una minor spesa legaty alla razionalizzazione degli spazi, allo stato non gquantificahili,

COORDINAMENTO E ACCENTRAMENTO DELLE FUNZION! Df VIGILANZA [ART. 7}

Dalla data indicats dai decreti di organizzarzione, il personale ispettivo gid appartenente all'INPS e all'INAK. &
inserito in un ruolo provvisorio ad esaurimento dei predetti Istituti con i mantenimento de! trattamento
eCONOMICo e normativo in vigore. Le risorse derivanti dalle economie per le cessazioni dal servizio non
saranno utilizzabili ai finl delia determinazione de! budget di assunzioni da parte dell'INPS e dell"INAIL
previsto dalle vigenti disposizioni in materia di assunzioni. Inoltre, in relazione sile cessaziont che si
verificheranno dalla data di entrata in vigere dei decreti di cui alfarticelo 5, comma 1, sono
contestualmente ridotti i relativi fondi per il trattamento accessorio.

TRASFERIMENTO RISORSE LEGATE AL “FUNZIONAMENTO” DELLA VIGILANZA {ART. 8]

I decreti di organizzazione deil'ispettorato individuano le risorse strumentali e finanziarie disponibili a
fegislazione vigente gia assegnate al Ministerp del lavorg e delle politiche socdiali da trasferire
al'lspettorato, che subentra netla titolaritd del relativi rapporti gluridicl attivi e passivi,

Sona in ogni caso trasferite al’ispettorate le risorse del Ministera de! lavoro e delle poiltiche sociali
destinate alle dotazioni strumentali, nonché le risorse di cui alWarticolo 14, comma 1 lettera d) n. 2}, del 3.1,

@*’ 15




n. 145/2013 i quel sone utilizzate per H finanziamento delle misure di incentivazione del personale
ispettiva di ruoio dell’ispettorato, gia previste dalle stesso decreto legge.

Dotaziani strumentali

Per quanto riguarda fe dotazioni strumentali, il trasferimento attiene principalmente alle risorse utilizzate
per Uacquisto/manutenzione di supporti informatici. Ferma restando Facgquisizipne di dati pil aggiornati,
sulla base del documento della Corte dei Conti n. 40536464 del 24 luglio 2014, il Ministero del lavoro ha
speso, nel corso del 2013, € 1.408.447,52.

Trasferimenti per supparti informatici

Ministero del lavoro | € 1.408.447,52

Risorseexort. 4 D.L. n. 145/2013 e exart, 3 0.1 n. 76/2013

Per quanto concerne le risorse di cui all’articolo 14, comma 1 lettera d) n. 2}, del D.L n. 14572013, le stesse
non possong essere attualmente guantificate, in guanto legate ad una quota/parte delle somme incassate
a titolo di sanzioni amministrative, nel limite massimo comungue di € 10 milioni.

Tali somme confluiscono nel capitolo di entrata 2573 — Art. 13 per essere riassegnate o capitolo di spesa
del Ministerc del lavoro € delle politiche sociali 2922,

Analogamente & a dirsi, per le risorse che andranno trasferite al sensi dell'art. 9, comma 2, del DL n
76/2013 (conv. da L n. 8872013} il quale prevede che le somme indicate dalla medesima disposizione "sono
destincte, per lo meid del loro ammantare, of finenziemento di inizigtive di vigilonzo nonché di prevenzione
& promozione in moterio di solute € sicurezza del fovoro sffettuvate dolle Direzionl territoriofi del lavoro”.

Tali somme confluiscono nel capitolo entrata & il 2573 — Art. 12 per essere riassegnate al capitolo di spesa
del pinistero del lavoro e delle politiche sociali 2921,

Risorse per trattamenti retributivi

Verranno inoltre trasferite all'ispettorato tutte le risorse afferenti il trattamento retributivo del personale
delle aree funzionali ¢ dirigenziali che sara effettivamente assegnato all'lspettorato.

In tale trasferimento saranno comungue ricomprese le risorse legate al trasferimento del personale in
forza presso le sedi territoriali e la Direzione generale dell’attivith ispettiva de| Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, secondo la quantificazione analiticamente riportata nella tabella allegata, al netto
delle cessazioni dal servirio previsie entro il 1° lughio 2015 {data presumibile di entrata in vigore del decreto
legislativo).
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Personale dirigensiale
Stipendio tabellare, retribuzione parte fissa,retribuzione parte variahile, retribuzione risultato
IMPORTO PRO
Uftici IMPORTO PRO CAPTE
Territoriali | DGAI CARITE LORDIZZATO IMPORTO TOTALE
Livelic generale 1 € 14816223 £ 205.026,88 € 205.026,88
Livelio non generale fascia AS 9 € 84,543,651 € 116.998,37 € 1.052.985,30
Livello non generale fascia A 44 2 € 380.673,61 €111.636,14 €£5.135262,51
Livelto non generale fasciz B 32 1 € 76.798,61 € 106.273,92 € 3.507.039,25
Totale 85 4 £9.900.313,95
Personale nan dirigenziale
Lorde dipendente
comprensive di onasi
Quafifica Unita riflessi TOTALE
Areallf
£6 55 £48.283,81 £ 4.780.067
F5 118 £ 45.305 46 £5.369.644
Fa 1292 £43.003,68 £ 55.568.5G7
F3 1164 €29.214,40 £ 45.645.563
F2 734 £ 36.884,93 €27.0073.536
Fi 234 € 35,743.76 € 8,364,040
Arpa it
FS 590 £35470,18 € 20.927.409
F4 342 €34.,414,54 £11.773.194
£3 767 € 32.695,17 £ 25077.193
F2 317 € 30.593 50 €9.698.172
F1 159 € 25.964,86 € 5,764.007
Areal
F3 11 £ 29.120,40 £320.324
2 7 € 78.173,59 € 397,215
F1 8 £27.284,76 €218.278
Tatale parziaie 5882 €220.777.178
Totale spese per il personale
dirigenziale ¢ aree funzlonghi
samprensive di trattamento 5872 £ 241.552.949
arsessorio (& stato cansiderato
i trattamenio 2013}

Nella tabella che segue sono indicati, aftresi, ghi importi del fondo unico di amministrazione assegnato agh
ufficl del territorio relativi al trattamento accessorio dellanno 2013 del personale delle aree funzionali
nonché l'importo assegnato, sempre in riferimento allanno 2013, al personale delle aree funzionali in forza
pressg 2 DGAY,

Trattamentio accessorio
personale aree comprensivo di
onerl previdengali e fiscali

Fondo anne 2013 uffici del

Importe totale

€ 10.628.758,94
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territorio

fondo anno 2013 personale
DGAI
Totale € 10.675.426,04

€ 46.667,10

Tenuto conto del limite massimo della dotazione organica (pari a €357 unita), il trasferimento di
risorse potra riguardare, olire alle indicate unitd di personale dirigenziale e non dirigenziale,
ulteriori unita di personale che, dal Ministero del lavaro e delle politiche sociali, transitera nei ruoli
dell'lspettorato, senza ulteriori oneri per la finanza pubblica.

In sostanza, oltre alle risorse sopra indicate potranno essere trasferite ulteriori risorse legate a;

- massimo n. 152 unitad di personale ispettivo aperante presso le sedi centrali del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali;

- ulteriori n. 233 unitd di personale amministrativo operante presso le sedi centrali del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali.

in corrispondenza di tali eventuali ulteriori assegnazioni di personale all’lspettorato sarebbero
trasferite le corrispondenti risorse da parte del Ministero del [avoro e delle politiche sociale.

Le risorse relative al personale saranno trasferite dai pertinenti capitoli di bilancio delle sedi
centrali e territoriali del Ministero del lavoro.

In ordine al capitoli di bilancio interessati dai trasferimenti si segnala:

- con riferimento al personale del territorio, ivi compreso il personale dirigenziale e i personale
distaccato pr esso le sedi centrali de! Ministero del lavore e delle pelitiche sociall, saranno
trasferite le risorse relative ai seguenti capitoli concernenti gli oneri retributivi, previdenziali e
fiscali:

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL
PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA

2911 REGIONALE SULLE ATTIVITA PRODUTTIVE
{1¥4.12)
SOMME DOVUTE A TITOLO DHIMPOSTA
3914 REGIONALE SULLE ATTIVITA" PRODUTTIVE

SULLE RETRIBUZIONI CORRISPOSTE Al
DIPENDENTI {3 }{4.1.2)

- con riferimento al personale della direzione generale per Vattivita ispettiva del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, ivi compreso il personale dirigenziale, saranno trasferite le risorse
relative ai seguenti capitoli concernenti gli oneri retributivi, previdenziali e fiscali:

Ko
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COMPETENZE FISSE & ACCESSORIE AL
PERSONALE AL NETTO  DELLIMPOSTA

2561 REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE
{1} a1z}
ONERI SOCAL A CARICO
250q | DELUAMMINISTRAZIONE SULLE
RETRIBUZIONI CORRISPOSTE al

DIPENDENTI ( 1.3.1 {4.1.2]

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA
REGIONALE SULLE ATTIVITA' PROGUTTIVE
2905 | SULLE RETRIBUZIONI CORRISPOSTE Al
DIPENDENTI

(31412} |

Trattasi di risorse gia disponibili a legislazione vigente atteso che tutto il personale che transitera
ail’lspettorato, ivi comprase le 88 posizioni dirigenziali di livello non generale, sono attualmente
tutte gia finanziate.

Le riscrse relative azlle ulterfori unita di personale trasferito {possibili ulteriori n. 233 unitd di
personale amministrativo operarite presso le sedi centrali del Ministero e individuabile in forza dei
decreti di cui all’art, &, comma 1 e n. 152 unith di personale ispettivo gié distaccato presso le sedi
centrali del Ministero) saranno assegnate dai pertinenti capitoli di bilancia delle direzioni
generali del Ministero del lavoro e deile politiche sociali di provenienza dello stesso personale.
Gli ulteriori capitoli di bilancio saranno pertanto individuati analiticamente in sede di
emanazione dei decreti di organizzazione e funzionamento.

Inoltre il decreto prevede il mantenimento, presso la sede centraie dell’ispettorato del "Comando
carabinieri per la tutela del lavore” e, presso le sedi territoriali, di un contingente di personale
dell’Arma. I personale dell'Arma gid operante presso il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, salvo possibili riduzioni del contingente, & pertanto sostanzialmente “trasferito”
nell'ambitc delilspettoreto, senza pertanto altun onere aggiuntivo a carico della finanza

pubblica.

In relazione a tale trasferimento saranno assegnate le corrispondenti risorse concernenti gli oneri
retributivi, contributivi e fiscali:

4761 | STIPENDI, RETRIBUZIONI ED  ALTRI
ASSEGNI FISSI AL PERSONALE DELUARMA
DEl CARABINIER! CHE PRESTA SERVIZIO
NELL' INTERESSE DEL MINISTERD DEL
LAVORO, AL NETTO DEWL IMPOSTA
REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE
B DEGL ONER) sQClall & CaRICO
DELLUAMMINISTRAZIONE (1,111 4.1.2)

{ SPESE OBBLIGATORIE }

4715 | COMPENS] PER LAVORO STRAORDINARID
AL PERSONALE  DELUARMA  DEI
CARABINIER!

(11234123
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Risurse per le missioni

Per quanto concerne gl oneri di missione, sono di seguito indicati i dati pil recenti in possesso del
Ministero del Javoro e delle politiche sociali

Trattamenti di missione importi nel 2014
Mur}1§tero de‘l Ia.woro e delle € 5.670.724*
politiche sociali
INPS € 13.581.985,35%*
INAIL € 2.046.802,75***
TOTALE € 21.299.512,1

* importi risuitanti dallo stato previsionale 2015
** importi impegnati alla data del 31 dicembre 2014 {v. allegato 3)
*¥* dato ad importi effettivamente erogati nel 2013 {v. allegato 4)

L'art. 5 del decreto prevede altresi che, fermd restando gli ordinari stanziamenti di bitancio e senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, | decreti di organizzazione "provvedono, in deroga alle
discipline normaotive e controttuoli vigenti, o ridetermingre in modo uniforme i trottormento di missione del
personole dipendente doll'ispettorote, doll'iNPS e dol'iNAIL, in considerozione delle esigenze di utilizzo

trasporto di strumenti informuotici, fotocamere e oftre ottrezzoture di lavoro”.

i decreti in questione provvederanno pertanto ad uniformare il trattamento di missione gia previsto per il
personale ispettivo del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, VINPS e IINAIL senza che da ¢id derivi
un maggior onere a carico della finanza pubblica. In sostanza, infatt, si prevede una diversa distribuzione
delle risorse per missioni in modo da garantire un ideniico trattamento. La disposizione, infatti,
nell'ambito delle risorse annualmente gid stanziate dalle diverse amministrazion, si fimita a prevedere una
diversa modalitd di distribuzione delle stesse fra I personale impiegato nella attivitd di vigilanza. Tale
trattamento di missiong pertanto, come esplicitamente pravisto dalls disposizione, sara quantificato in
misura tale da non superare le somme complessivamente gia stanziate al riguardo dal Mipistero del favoro
¢ delle politiche sociali, dallINP5 e dallINALL.

Risorse per cononi i iocozione

Saranno inoltre trasferite le somme gid previste per il pagamento dei canoni locativi delle sedi territoriali
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali {risultanti dal"allegato 5) rideterminate a seguito dei piani
di razipnalizzazione della spesa previsti dalla vigente normativa,

Sul punto si prevede che Ia dislocazione sul territorio delllspettorato tiene conto del piano di
razionalizzazione di cui allarticolo 2, comma 222 quater, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 de! Ministero
det lavoro e delle politiche sociali, la cui predisposizione & differita di set mesi.
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Copitoli di bifancio

il decreto autorizza inoitre i Ministro dell'ecanomia e delle finanze ad apportare, con propri decreti, le
occerrenti variazioni di bilanoio in applicazione del decreto legisiativo,

Si riperta &l termine della presente relazione il prospetto sintetico dei capitoli di bilancio del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali afferenti le risorse che andranno trasferite all’ispettorato, suddivise per spese
di funzionamento = di personale. Sicuramente interessati da trasferimenti saranno i seguenti capitoli:

Capitoli bilancio Ministero lavaro e delle politiche Bilancio Ispettorato
sociali da trasferire

2919-2820-2952-7251-2882-2917-2918-2980-7252 | Spesg funzionamento

2901-2902-2904-2505-2910-4761-4775-2911-2912- | Spese di personale
2914-2916

Dal trasferimento all’ ispettorato di perspnale gia operante presso le sedi centrali del Ministero del lavoro e
deile politiche sociali, da individuarsi con il decreti di organizzazione, potranno essere interessati ulteriori
capitoli di bilancie che riguardano diverse direzioni generali dello stesso Ministero.

RAPPRESENTANZA IN GIUDIZIO {ART, 9)

Alllspettorato si applicano le disposiziont sulla rappresentsnza e difesa in giudizio dello Stato e
sull’ordinamente dell’ Avvocatura dello Stato di cui 2l regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611,

SOPPRESSIONE DIREZIONE GENERALE PER L'ATTIVITA ISPETTIVA DFL MINISTERO DEL LAVORO E DELLE
POLITICHE SOCIALI {ART. 10, COMMA 2},

It decreto prevede la soppressione della direzione generale per Uattivitd ispettiva del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali ed eventuali ridimensionamenti delle altre direzioni generali del Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, Tale operazione, come espressamente previsto, comporta altresi il venir meno
delle refative pasizioni dirigenziali.

i venir meno della posizione dirigenziale di livelic generale (n. 1 posizione} & non generale {n. 2 posizioni)
presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali sono da considerarsi “trasferite” nei ruoli
deil’ispettorato.




Spese di personale

Risparmi personale

Lordo dipendente Unith che
comprensivo di aner cessans dal | Risparmi sul totale
{comprenslvo di retribuzions servizio nel delle cessazioni
Qualifica Unith di risuitatel TOTALE 2015 2015
Diriganti} fascis 2 € 205025 00 £410.052
Diriganii i fascia (A5) & € 116,998,857 € 1,052,591
Ciegentt i fascia (A} a5 £111635.14 €5.135 262
Birigenti 1 fascia (B) a3 € 106.273,92 €3.307.039
Totale parzisle 50 € 10,105,344
tnits che
Lordo dipendente cossano dal | Rizparmi sul totale
cemprensive di oreri servizio ngl delle cessaziont
Qualifica Unita riflessi TOTALE 2015 215
Ares i
s 58 €48,283,81 £ 4.780.097 11 €531.12193
] 118 £45.505,46 €5.369.644 bl €91.010.82
Fa 12982 £43.008,68 £55568.507 3 €1239.029,04
£3 1184 € 39.214,40 £ 45.645.563 3 €117.643,20
£2 724 € 36.884,93 €27.073.536 2 €73.769,86
[ i3 € 35.743,76 € 8,364,040
Area i
£5 590 €35.470,18 £20.927.409 10 €354.701,80
Fa 342 € 34.474,54 £11.773.194 17 €585.217,18
£3 767 €32.695,17 €25.077.193 27 € 852.769,59
£2 317 £ 30.593,60 €5,658.172 ] £418.310,40
£1 199 £ 28.964,86 €5.764.007 2 £57.529,72
Areal
F2 11 £79.120,40 £320.324 1 £39.120,20
F2 7 €28,173,58 €192.21%
1 €27.284.76 € 218278
€ 328082802
Rissternis sl netta del limdth
sewsuntiont € 1068378
Totale parziale 5882 € 220,777,479 42 {perH 2016 6U)
Totale spese per H personale
dirigenziale ¢ aree fundonsh
comprensive di trattamento 5972 €241.557.949

agtessorio (b state considerato
il trattamento 2013}

Trasferimenti per spese di personale
{capitoli interessati dal trasferimento del personale del territorio e della direzione generale per Pattivitd ispettiva)

2911

2914

2901

2904

25805
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4932

Ulteriore personale interessato da un possibile trasferimento nei ruoli dell’lspetiorato

Lords dipsadente
comprensive di oneri
Qualificy Unitd riflessi TOTALE

Personale ispatiivo
distaccato presso sedi
cantrali Ministero

Arex ifl {costo medio) 152 €41,440,34 €6.298.932

Personale amministrativo in
forea presso le sedi centrali
del Ministero

Arza I (costo medin) 133 € 41,440 34 €5511.565
Ared i feosto medlol 100 €32.42967 €3.242.967
Tatale parziale 385 £15.053.464
Totale comprensivo di
trattamento aCCRSSOI0 385 € 15.673.010

{valore medio)

Possihill capitoli interessati dal trasferimento di ulteriori unita di personale
N.B. gli stanziamenti dei citati capitoli saranno ridotti proporzionalmente alle unitd di personale effettivamente
wasferito

3871

4961

4061

4231

3061

1201

3141

3420

3680

4763

4932

TOTALI SPESE PER PERSONALE

Totale spese per il personale

diriganziale s aree funzionali

comprensivo di trattamento
accessorio [consideratg il

5972 €241.557.9499
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trattaments 2013} |

T—
i
Tetale comprensive di ; o
trattamento accessoric 388 € 15,673,010
{valore madio) i
TOTALE GENERALE 6357 | £257.230559 E

Spese di funzionameanio

Spese perll Direttore generale

Spese (eventualel par canang locazione sede centrale
ispatiprats

Spese per Cotlegio del reviser

Spese per trasicoo {una tanium)

Spets per manutenzions, uignze ecc.

| TOTALE

g Caplitoli interessari dakie spese di funzionaments

g N.B. ulterior capiioli potrebbero egsere interessali anche in base allz riorganitzezione del Ministerc del lavoro ¢ delle

poiitiche sociali

92c

2918

2917

1748

25852

! 7821

1612

4771

agl3$k

T 4825%

SN R

¥ n guota parte e proporzionaimente al personzle irasferite

* in relzzione aghi immobil datiarriiono

: TOTALL SPESE {personale + funtionamento}

Soesa peru Qé?sOﬂale i

£257 730,958

IR lum rfcw’mb T3R5
gliex art i ammme B dells
AR SRy

}f;i WOSETIVE

eI

A ~sgq

«tr b }K’)%}“

o
31 dhoe

R
|.,

LT

s,[/.rx raie Goily ‘iuw :

F




i

1stitilo Nazisaaio Previdenzs Saciale
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Direnone centrale risorse wrimse
Area gesligne soonomits
Arge professonad

ALLEGATO 1

PROFILG:  Ispettore di vigilanza
ANNO: 2013
Costa
EMOLUMENT! ONERT RIFLESS! complessive
Total Cantribut
qualifica Flssoe Straordinart & Misstani atate nributl a INAIL AP AtctoTFR  Totale aner
persona atcessoric turni ermuiumenti Larico B

[ I70,42  12.3510.792,9% 432,750,614 2,415.935,28 1520047387 3.153.058 596 141,908,443 1.0R6.68621 B4 249,55 5.023.900,85 20224.3718,82
c2 1,60 32.259.85 136309 4.423,28 45.046,22 9.763,81 450,91 31.452.5% 1.791.04 15.488,72 60,534,894
3 &1,08 2.348 551 56 09,665,856 637.3G3,26 3.085.580,68 £10.961,25 27.175,21 208.098,48 115047 51 861.282,46 4.046.863 14
c4 875,17 3B.5E7.004.23 1.707.887,13 2.315.282,8%  49.610.173.67 #.947.428,80 AAT 27328 3.425.065,77 1.796.854,88 15.616.643.74 65.226.787 41
5 154,04 6.814.433,45 286.799,13 1464 82485 B566.057,18 1,754.848,08 78823 68 &03.504,77 3B 547 85 2,763,823 .98 11.329.881,186
Tatale 1.457,71 £0,141,042.05 252846585  13.837.828,72 76.507,336,62 16.476.089,90 €95.631,54  5.326,508,17 1.E82.4%0.24 24.381.129,85 100.888 456,47




Be¥r vt [0 )OF TESEROOE G Aty DR pproeded [ fieat I 0l § e R T v Fangaonl S SRTE § ] O7 CWRIRN T mia s sh it ware pRap cnopdines
{saand 2007

WU el g sty v ORISR | B 0leacicdE Lrsmpp RIS BT 0] O SRR g 25 SUNGERET Ml ooriaun fen i e o aposlan areumad 1 JoHErOr SRR § DORPE R g e1en g aae “eiRing o £grni 3 patihiey o) Sad (onsiee skt saEs | 1D

PR R e 1

Y

IR

G P Of
roaiigen [ WpaLre opediue DerrRhatD Rl 1)
3 SR RFD P00 [F et [EBAIONR TRy rs0dken Ify
R 0 S A MW RRIRS e gy {]

{7 PSR RO "Rl (06 DRGSR b Son] UMY R L i Baang LR LR LR 0100 ESADN § NN nyegirking E TETTED [D OLON 10} 3 B omber Jlost
TREE
iheettagr 15 TONRWYE lug0sesordl fopec TO00TeE  JETTIETIRE FESDLTENE L 1 E5'S9E 60N RYL FOIRGEERE EERTTONMELL FADDEN R L CXTE R B R T vuanas MVIeH|
YSRLERL . 1SOUKRTAN | LERRN SORT . H5OT 16DELRT SUERSTIZ  Frepoasedt  [IRGE TR GLEIE40T  isImEopdsE [n5ub i 4 50T Ve T  FEEt RIENER
YTEL $HRET SE'REA0S 0o L5101 10°6¢6 T IRt gy 0201 ST PE'LIST B ALY 0ot LT T SLGIN LY faid ¥150¥.4 TV,
ISEIL B PG HE IFErr gt 039 SELRE Gi yoG gy DLV EBE  O0g RELSTE STINNSE BLOIGTAL | R0% 1, R £4 855 11 30555 AT Tht VIR
HREE [ERIEN UBEELY i3 TLEEE Y TEY LYl Syl ooy L0'itE'y Eriall 14005057 FLGSER Kiid IYORE ¥08 i OHIENZRL
BE'$TE 1Y EE TR A R ORG B DUEIHET | EARPEAEL L ISA AL SERELGL TELEROTT FACLEETEY BZ WEY'EY VTR Siefict  |Erel [EET]
| BT BT OB TILELL T HSTE [ IVIFRGNE  TTWRLTEEIT  IROEL W FREL 83 {IOERT G¥ (154 406 X IER 0L ‘OLL R L B | YD
r3Ght Y WG RO 5 (A fadAd 055 5L 5¥3 [ L5865 Py [ig AT i hoRE 269 5 0LL T4 [ WHEICHS
DEVIFE rersar  fevaisenel ol ST COELISIT_ | TEIgesoL_ [ThEL BLREHL ¥5'55°552 GUUSYIETE INETY XTI RL IFRIv et VETERa 6Lt [1BET $and
SR BT TR el A A N i $4'958 B SUIE6 TH FEESTOEEY  SIEL TOHRLL ZFLEC R Wwesorl'l Fivie FINGINGa
RLETT $'9ed B2 6OV ERL 0T LE'55R #EOETE BT AL [T R4 A FFLERIIT  ROT CTRSLT T3 ¥58 %2 EELGLET o0's ERR |
L L SRS e VIR syava iy | £75#6BLs B B5'IREL 5515988 THYShRYS 001 BT 015G P01 XTI CEOC VI
¥h'LELTE W30 5T  EJODERLAS L ELLH5 TVROSO2E  (BURLG1ATE  [STOR &2 85 55 DERYSIGL 17245 {DLE 0% EXa A GET[CEEE PUCHGEEY | eear FICH i WO
STREE (TR ji<iITET S EET S [ RTIr REr WO [Trizall BELINF TN CIERE STy [5iW TOERE LT LTSS EE i tht {008 VN
ssweaty  [Trsespit  Fevimeie't +UBTERL REPORENE | EEROSRING  IRGHL [iRiak i TR FLL REAVICHB A T AT B [ ] WLy  Fetet G
ST LR 11 ESEERS mm oL VBT SSCLMIRY 167032 5L TOTEL 160£L €1 E¥ 5655 FLTOV RS [T 69371 [ YLD Ty WD WITINIA
WAL TOROL 16 TS TELGEET i3 SGEHG AL L Gul 6T 1900 ST TEEE REO0LPT ESBLYOIT g Lo LU 1 3750 Ly ity TLET St [1¥13 WHIAQH YT
- - m - : - . : . . - : - FITRENIS BanEINg
B GLPEEEY  FSESILELT  jonil Ty WLITETE  jevasviany  [iger [T in) TLEPFCLl |99 1823501 (DO RE [RR{TEY 482 10'99T SECeo SRS FimE VIRV
|LESE» O ST IR Aoy IR igEisy ity BEHSE HTINE €St ¢ 71005 ¥ FEIE L £6 £59 05 L7 WEBVTEN
jsrasTy (N FOOULRE O] i AT ¥R % fuw 1Lz ¥ SSETE S IOl TR ALt % §3°663 § To#s0 R0 Y5 562 wE [ NV O
YifiT FIRTEE STCITIRE | Jo'MTE O LG I §9°710°151 ¥ BEArKE FCYRE Al WERGL IoL 3 IR0 K LT [T 00'C IOk
21 IR} WL EL [ T4 TENENT ] BiE 18 £1 66 THE 4375, fET Y ETELEHE HYTENE 8 SHEILY WP EL TTTREBEN 0% azzhyty)
HIO¥QYELT NIOHGYHLE RICTOWH, “NIGHOVE
auoant | NOITER L sussTdey foae oawt | FORE L paconuao) {ouse gﬁt INOBEW {pusmieny | lowan wu?.;m... {EHNOSSIN | pagssrames fowon
am F1LAGH SOUUE) DL " FHEiOL foelt) ALk TS P EweR(iE AoveRl s e AMLOE LR DTSN oo
i 2163 oL GI08,
13 TTPREIT TV RO

Z OLVOITIY

LROL-TTOI 5 130-0182 INNY * WINVIOING FUALIY. TN DLI0ANIDD 3N IV L T80 2TVN0SHD4 130 353dE

IR SR FWHINE) INOCT IR

ESRYE WL N 1o Sy
SOIIEAL LT T SN R Ginst

itk NI




ALLEGATO 2

OGGETTO: <Lentro di responsabilita UPB 4 Direzione Centrale
Risorse Umane - Verifica di budget al 31 dicembre 2014




S

CAPITOLI 4Ui102005 ¢ 4U1,102008
Missioni all’interno ¢ alf'estero

Nell'ambito dello stanziamento complessivo di Euro 26.680.282,66, relativo
alle spese per missioni, i prospetto softo riportato rigpiloga gli importi

impegnati al 31 dicembre 2014 distintamente per le diverse tipologie.
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Takella 7 - spese per missiont per tipologia # voti di spusa ¢ relativi scastamenti dal butiget previsto

Misslonl ail'internc Bilancio preventivo Import! mpegnati al b impegnato su
{cap. 4U1102005) assestato 2014 31.12.2014 assestato 2014
Artivita Istituzionale
2.367.008,00 1.026.258,6% 43,36%
yvoo 01,0208
Formazione
2.479,559,00 1.419.533,8% 57,25%
vooi 03,07
Tecnologia informatica
1.007.174,60 BS8.213,98 89,18%
voee 04
Vigilanza straordinaria
integrata £.289.893,89 5.217.590,67 82,95%
voce 05
VigHlanza ordinaria
11.708.437,77 £.364.394,68 71,44%
vole 06
ARre missiond per
compitt ispettivi | 2.578.150,00 1.979.471 41 75,78%
voce 09
FOTALE 26,430,217 .66 18.505.461,08 71,53%
Missionl ali'estoro
250.065,00 £9.693,68 35,87%
{eap. AUL1O2006)
TOTALE MISSIONY 26.680.282.66 18.9495.154,76¢ 71,20%

Il capitolo ha subito forti tagli, in conseguenza dell’applicazione dell’art. 6,
comma 12, della legge del 30 {uglie 2010 n, 122 di conversione del decreto
legge n. 78/2010, il quale sancisce che, a partire dal 2011, le spese per
missiont non dovesserg superare i} limite del 50% di quanto speso nel 2009,
esimendo perd da tali restrizioni le missioni svolte per "compiti ispetiivi”.

vOCT 01, 02, 08
Missioni per le attivita jstituzionali

Sul budget complessive relativo alle missioni per le attivitd istituzionali di
Eura 2.367.008,00 sono stati impegnati, nel periodo oggetto di analisi, Euro
1.026.256,65, pari al 43,36% dello stanziamento previsto.

VOCI 03 e 07
Missioni per le attivita di formazione

Sul budget di Eurp 2.479.554,00 relativo alla voce 03 e alla voce 07 del
capitolo  in  esame, sono stati  impegnati  complessivamente  Euro
1.419.533,69, pari al 57,25% dello stanziamentg previsto. Limnporto é stato
utilizzato per missioni connesse:
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+ ad attivitd di iniziativa centrale, riguardanti tematiche istituzionali di
rilevanza generale, promosse dalla Direzione centrale Risorse umane
in ordine alla formazione e lo sviluppo delie competenze e realizzate,
in alcuni casi, a livello regionale;

+ a progetti formativi nazionall programmati, organizzati e gestiti
direttamente dalla Direzione centrale Risorse urmane e finalizzati allo
sviluppo di competenze managerialt e professionali.

Sono state svoite missioni cannesse alle attivitd di formazione di interesse
locale, in relazione al’anallsi dei fabbisogni e allo stato di
professionalizzazione del personale, realizzate con piani regionali o di Sede
centrale, anche legate alla soppressionz dellInpdap e dell'Enpals ¢ la
conseguente attribuzione delle funzioni all'Inps.

VOCE 04
Missioni per la tecnologia informatica

Sul budget per missiont della Direzione centrale Sistemi informativi e
tecnologicl, pari ad Euro 1.007.174,00, sono stati impegnati Euro 898.213,98
per la realizzazione di progetti informatici, pari ali'89,18% dello stanziamento
previsto. ‘ =

VOCT 05, 06
Missioni per Ia vigitanza straordinaria € ordinaria.

1l budget relativo alle missioni per [I'attivita di vigilanza “ordinaria” e
“straordinaria”, alia data del 31 dicembre 2014, & stato cosi impegnato:

a) la somma di Eurp 5,217.590,67, pari all'82.95% dello stanziamento
previsto nel bilancio preventivo assestato per 'anno 2014, & stata
utilizzata per missioni, inerenti la vigilanza “straordinaria”, finalizzate al
controllo per particolari esigenze individuate dalla Direzione centrale
Vigilanza prevenzione e contrasto alf’'economia sommersa. Tra le iniziative
di vigilanza svolte assumono particolare rilevanza:

« quelle effettuate nei confronti di aziende che svolgono attivita a
carattere stagionale, spesso con {impiego di personale “non in
regola” sotto #l profilo assicurativo e previdenziale;

= quelle volte a contrastare | mancati pagamenti di quanto dovuto dai
soggetti cantribuenti iscritti alla gestione separata ex legge 335/95;

» le visite ispettlve nei confronti di aziende appartenenti a settori
merceologici caratterizzati da elevat! indici di evasione/elusione
contributiva (imprese di pulizie, societd di servizi in genere);
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+ |l controllo dei fenomeni di irregolarita nel settore dell’ediiizia e in
agricoltura, in particolare nelle regioni meridionali;

b)Y la somma di Euro 8.364.394,68, pari al 71,44% dello stanziamento
previsto nel bilancio preventive assestato per VFanno 2014, e stata
utilizzata per missioni, inerenti alia vigilanza “ordinaria”, disposte dalle
Direzionl territoriali, finalizzate alla prevenzione e repressione delle
violazioni delle norme in materia di obblighi previdenziali e per 1a lotta al
fenomeno del lavoro sommerso.

VOCE 09
Aitre missioni per compiti di natura ispettiva

Relativamente alie “altre missioni per compiti ispettivi®, alla data del 31
dicembre 2014, sono stati impegnati Euro 1.979.471,41, pari al 76,78%
dello stanziamento previsto, Questa ulteriore voce di spesa del capitolo
dedicato alle missioni & stata creata in sede di bilancio preventivo per I'anno
2011 per poter distinguere dalle tipiche funzioni di vigilanza ispettiva svolte
dalIstituto, gll stanziamenti connessi ad altri "compiti di natura ispettiva"
svolti dall'ente tra cui rientrano, ad esempio, le attivita di Audit interno,
VIspettorato e Pattivita di verifica e accertamento dell'invalidita civile svolte
dal personale medico.
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ALLEGATO 4

e Ok

STTETD AL OB MIE “ER U'GSSIEURAZ DB
TCNRC L IR IR RO

SPESE PER MISSIOGNI DEL PERSONALE DIRETTAMENTE COINVOLTO NELUATTIVITA' DI VIGILANZA
ANNI 2010-2011-2012-2013

ANNO 201D 2011 2012 2013

TOTALE 2.642.679,54 2.459.962,64 2.821.311,13 2.046.802,75

BB Gl import sona formulati in termini di cassa e non di competenza.




ALLEGATO 5

A | B { [ ] F i G i H ] ] i J K L.
CAMNONI DI LOCAZIONE 2015
1
TOTALE CON
DECORRENZA N e AneHE 06 | TOTALE GOS
. AS% ARCHE OF) i
ABRUZZO CONTRATTUALE CANONE LA TOTALE CANDNI I8 VIIENZA 2018
) CONTRATTUME
' . BALL™.7.14 _—
3 IDRL LAQLALA 1.08.2010 - 31 57 3548 T R ) €0l -3EBED00.CABSA NAZ PREV,
4 {DTL LAQUILA scRduto ane 2007 £ 2 145.515,75 | CASSA NAZ PREV. ]
§ JOTL CHIET! 082010+ 41,07, 215 € 88,106,860 ICARIGE S.RP.A
6 J0TL CHIETI £ 12,2008 - 30,11,7015 ViR 22,004,887 CARIGE 874
7 IDTI PESCARA 105,301 + 30.04.2020 LT U168 090,00 oangRES & DANDREA BEAL ESTATEBAL. -
& {DYTL TERAMO SINERGIA BIL. L e 3 INALL
o ITOTALE € 5129186 € - 1€ 464.470,27 .
10
BECORRENZA ‘ T )
" BASHLICATA CONTRATIUALE |~ . FANONE LYA OSSP B -
12 {DRL. DTL POTENEA 2052013 1.05 2017 i L IL4RDO2E P €50 19630240 [VIGADD BRL, ; .
13 0TL POTENZA 1.11.2040 - 31302016 ~-»nx$9&e€432& €. 23:1 31,50 | m 274?10 B B 128274 10, | VIGALK) ;. —
13 |ITL MATERA 1.1.2014 - 30,10.2020 s TABAIE00 [Ey - 51 60 € T L1 TT 48H30 ClEn o AT asd 3 |COBET §RET T T .
16 "TOTALE W2At401 | € 6653042 358.941,43 € 366,941,43 T o1
16 :
P DECORRENZA - | . .. T IR R
17 CALABRIA CONTRATTUALE | CANONE _
18 | DRL REGGIO CALABRIA 1p seadulo_prow 2008 TRion 70829100 o R

an M iZ)a}mm!ca
M%m it! M lil)(:ranem{:a
; Caf“éi’ i Nmﬁi!‘?fﬂfiﬂw "
13 E16:78; Caminiti M, Giuseppe |

< 216,86%,03¢

19 DRL REGOIO CALABRIA WpscD  sesfulo fmns 2008
20 | DRL REGSIO CALABRIA (Vp a0 E suadute aono K0S
21 | DRL REGGIC CALABRIA VoarD soadute snn 2008
22 | ORL REGGIO CALABRIA Y s E scatily anns 2009

A0S, 157
ABB15 T8

23 | (7L REGGIO CALABRIA seagule aenc 2610 ,115(351}[}3;4 S OEAR i
241 DTL COSENZA 912013 8112018 3 é’ fen 184,038,801 Zicaroli Sandra, Giovanni, Emilio & Giufio )
28 | DTL LATANZARG princ acadulo anno 1996 i 4 iz IO&J‘. F’lrmt I .
26 | DTL, CATANZARG empl stida_anie 1907 2 LB 4817861 ST P A
27 | DL CATANZARD 1 piano soaduls anno 1998 52.413 68 | € 1153501 . o
28 DTL CATANZARO magaz seadiulo anag 1994 245.00.1°€ 538,80 L2, ) A
291 DTL VIBO VALENTIA 1112013231, 104818 L€ Lo € v ‘ ; ~338;6?9289 o .
30| DTt CROTONE 15122010 1AH22D16 16, o T S VB0E88 D] €017 PB4 BR L N TB38TE 8 €7 a1.832863F i Romano -
32 | TOTALE G 843.35200 {£ 3377331 B3E7E78 | € 720.278,18 ) _
DECORRENZA i

! e Ll CONTRATTUALE CANONE - _
35 DRL NAPQL; DEMANIALE
36 [DTL NAPGL! DEMANIALE . i ]
37 IDTL AVELLING seagulo g 2011 TR e TR TSAT CIARDIELLO PIETRD. | R
38 {07t BENEVENTO Fife ,
48 JDTL CASERTA scadulo saro S0F1 79:176.38 SR e e T T [ TECNDCAMPUS S.HL
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A 8 o G J K X

3G {DTL SALERND scadutn annn 1998 JE - o io v BOBERER] B I S Y e & HAMATO. j

4110TL SALERKNQ scaduts anre 1907 1€ CALEOT3 € - e B 4 1,807, 8440 0 L EC ; i WVZO N .
42 1DTL SALERNO scadhulc anng 1998 L& 0 cASTARE s €. 25 S43.3% [ & -~ - 143, 10,80] LET 44 a;a%""am MQ_F:%H < ELA ?&*’Ei& 8 R L =

43 | TOTALE € 670.718,85 | € _104.018.71 [ € T82.138,96 [ s8] ]
44

el DECORRENZA

5 _EM|L£A ROMAGNA = CONTRATTUALE CANONE LV.A

46 BRE. BDLOGNA Meite ran RODT 2, 16:928.50. S Lo 933&0% Ganars! Praperts .
47 IDTL BOLOGHA acallo anne 2067 " 67.5az B 1 Genoral Fropertis e
A8 JOTL FERMARA scadhito gong FH8% S 3, e 11 -3 Beminarlo Arcivescovilo

49 [DTL FORLY acaduto Anno F004 [ A5461,10 ¢ s Ravagiiol

50 (DT, FORLE Ampl, scaduio anno 2067 9.86215 |85 ‘|Ravagiiol

53 10TL MODENA seadiio anno 2014 s Fox Imm re ~

54 [DTL MODENA Ampl seadyta_anno 2007 | Fox tmm.ce '

86 10T PARMA FiP

58 1DTL PIACENEA 27.2013-1.2. 2017 S SR § YO ‘188.25957’ Imm.re Quarta

57 IDPL RAVENNA DEMAMIALE E R .
58 iIDTL REGGID EMILIA AA2009 NS BE: R ! 138 67?,5‘2@ K w' e 118 1?‘6 1}8 [33 ' §51.552,10 stiulo giocesanc

55 T FIRTET Sndul B S005 0 € T 34,51LE8 I FERBAOBG ]« Lot o i e S B Telecodt I
2(1] TOTALE £ 93191877 1€ 16308051 & 1087, 2310,3 | € 146,175488 | € 1,087 154,88 "

B2 FRIULI VEREZIA GIULIA BECORRENZA, CANONE- TIA,  TOTALE - : N n
83 [DRL TRIESTE 1B 3B Goteeel 1 2 059.02 o R L b EB02: ] s e “ A 0bENE HINPS

04 |BTL IR statule arvo 1956 PRI 27,088,085, INAL ax IFSEMA o 1

RE [OTL GORIZIR 1/8/2813 315000 R e ARETEOE NS 7
66 [DTL PORDEMONE /2014 IAE0E0 ! : L 34,528,138 R k] LAATR.6Z INAK, +Fadalli e Marchi

67 [OTL UDINE 2NTIN0 FHTRGE BB S AGTREETA LB 2 A :i‘*x e 0F2A8, 1T §1.383,70 ] €, 3w 10247090 E.F.A Enta Friulano Assistenza Fondazione i
68 | TOTALE € 230,233,904 I3 238.233.94 | & 21.490,70 | € 238.982,56

f9 ’

BECORRENZA \

7w CONTRATTUALE CANONE VA TOTALE .

71 [Via BRIGHENT ' ‘ ‘29‘9'4%32 BB T v o e TG ADZES [INATL R
72 IVIAFLAVIA FIF A R . -

73 (Vs FORNOVD VAR 1 B1NZTE €23 285: 71955 TANP PARIBAS

74 |DTL FROSINONE 1 6.2000-31.5. 2018 352.580,00 (1] Gloko

75 [UTL LATINA scaduly_annn 20K & RN s 127 AB0RY {inpdap

75 [DTL RIET 1LANALILS M1 6 L Qﬁ.@é? B E 66,974,768 | Glasal

77 |DTL, VITERBD scodute annn 2014 L€ 42342789 |- €. 027, 154 141 € e L€ o SAI50EEZ 030 %mm‘re_gis_s.iz: 88

781 TOTALE £ S06915736 |€  Ti3372.781 € 580400,18 | € - £ 5.382.84018 .

% -

DECORRENZA .

ﬁ CONTRATTUALE CMQRE VA TOFALE . ) o
81} DRL GENOVA 17412000 31/3ns + B850 B4 €. 45 B2.04F 681K - 02006 00| ANt s CARIGE CASSA RISPARMIK GENGVSS BMPERIA

82 | DTL GENQVA FIP & ) )

83 | DTL IMFPERIA Fip _
4 | DTL LA SPEZIA scaduln anne 2006 281, ; 2547361 i ) L SUELIYURA IMMO B EARE 5 821,

A5 1 D], SAVONA et 3uvang |IE FAZE1{ € 168 ?25,%&&& DR a‘l 3’8 S xd {%% -6 SR TAE B IMMRE CANTACALLETTO

B4 TOTALE @ 428144 46 | € A96.678,24 | € 21868474 ] € 251.623.81 — »
&7 ]
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A 2] c & £ + i S ¥ L.
. DECORRENZA | .
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Titolo: SCHEMA D] DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI PER LA
RAZIONALIZZAZIONE E LA SEMPLIFICAZIONE DELL'ATTIVITA® ISPETTIVA IN
MATERIA DI LAVORO E LEGISLAZIONE SOCIALE, IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE
10 DICEMBRE 2014, N, 183.

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1} Obiettivi ¢ necessita dell’intervento normative, Coerenza con il programma di governo.

Lo schema di decreto legislativo in esame vieng emanato in attuazione della delega contenuta
nella legge 10 dicembre 2014, n. 183, in materia di riforma degli ammortizzatori socialy, dei
servizi per il lavoro e delle politiche attive, nonché in materia di riordino della disciplina dei
rapporti di Javoro e dell’attivita jspettiva e di tutela e conciliazione delle esigenze di cura, di vita
e di lavoro.

L’ articolo 1, comma 7, della legge citata, conferisce delega al Govemno allo scopo di rafforzare Je
opporiunita di ingresso nel mondo del lavoro da parte di coloro che sono in cerca di occupazione,
nonché di riordinare 1 contratti di lavoro vigenli per renderli maggiormente coerenti con le attuali
esigenze del contesto occupazionale e produttivo ¢ di rendere pit efficiente "athivitd ispetfiva.

In particolare, il criterio di delega di cui alla letiera 1) & volto alla razionalizzazione ¢
semplificazione dell'attivita ispettiva, atiraverso misure di coordinamento ovvero attraverso
Iistituzione, ai sensi dell'articolo 8 del decreto legisiativo 30 lughio 1999, n. 300, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica e con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente, di una Agenzia unica per le ispezioni del lavoro, tramite
lintegrazione in un'unica struttura dei servizi ispettivi del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, dellIstituto nazionale dejla Previdenza Sociale (INPS) e dell'lstituto nazionale per
I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), nonché mediante strumenti e forme di
coordinamento con i servizi ispettivi delle aziende sanitarie locali e delle agenzie regionali per la
protezione ambientale.

Atteso quanto sopra, il provvedimento in esame risulta in linea e in perfetla coerenza con
I’obiettivo del Governo, atteso che la razionalizzazione e semplificazione dell’attivita ispettiva
trova attuazione attraverso !istituzione di un Ente ai sensi dell*articolo § de! decreto legislativo
30 luglic 1999, n. 300, denominato Ispetiorato nazionale del lovore, che svolpe le attivita
ispetirve g1a esercirate dal Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali, dall’ INPS e dal’INAIL,
assicurando omogeneitd operativa di tutto il personale che svolge vigilanza in materia di lavoro,
contribuzione e assicurazione obbligatoria, nonché legislazione sociale. anche mediante il
riconoscimento ai funzionar ispertivi dell’INPS e dell’INAIL dei poteri gid assegnati al
personale ispettivo del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ivi compresa la qualifica di

!




ufficiale di polizia giudiziaria, Ali’Ispettorato, infatti, &, in particolare, demandato Vindirizzo ed
il coordinarmento, suila base di direltive emanate dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
deflla vigilanza in materia di lavoro e legislazione sociale, ivi compresa Ja vigilanza in materia di
tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro relativamente a cantieri edili, radiazioni
ionizzami, impianti ferroviari e verifica periodica degli ascensori e montacarichi ubjcati nefle
aziende industriali nei limiti delle competenze gia attribuite al personale ispettivo de! Ministero
del lavoro e delle politiche sociali nonché gli accertamenti in materia di riconoscimento del
diritto a prestazion: per infortuni su lavoro e malattie professionali, della esposizione al rischio
nelle malattie professionali, delle caratteristiche dei vari cicli produttivi ai fini della applicazione
della tarifta dei premi.

L. obiettivo principale dell’intervento normativo risiede nella necessita di garantire anzitutto una
uniformita degli interventi ispettivi da parte dei soggetll competenti, in diversa misura, a
svolgere accertamenti in materia di lavoro e legislazione sociale. Trattasi di una uniformita sia di
carattere procedurale sia “‘sostanziale”, legata cioé ad una omogenea interpretazione ed
applicazione della normativa lavoristica.

Ulteriore obiettivo & quello di addivenire ad una soluzione dell’ormai noto problema delia
sovrapposizione e duplicaztone degli interventi ispettivi. In altri termini I'intervento normativo,
unificando in un unico soggetto la programmazione dell’attivita di vigilanza su tutto il territorio
nazionale, impedirad che presso una medesima reaitd imprenditoriale possano ripelersi ispezioni
da parte del personale di vigilanza del Ministero o degli Istituti che, notoriamente, oltre a
determinare un clima “vessatorio”, comportano un dispendio di risorse amministrative ed
economiche.

Pit in generale, I'intervento normativo potra garantire una ispezione del lavoro pit efficace ed
efficiente, individuando un unico referente per tuito cid che riguarda la salvaguardia dei diritti e
il rispetto degli obblighi in materia di lavoro ¢ legislazione sociale.

2} Analisi del quadre normative nazionale.

La materia relativa all’organizzazione e alle attivita dei servizi ispettivi del Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, del’Inps e dell’Inail & attualmente disciplinata dalle seguenti
fonti:

Decreto legislativo 23 aprile 2004 n. 124 recante “Razionalizzazione delle funzioni ispettive
in materia di previdenza sociale ¢ di lavoro, a norma dell'articolo 8 della L. 14 febbraio 2003, n.
307,

B.P.R. 19 marzo 1955 n. 520 recante “Riorganizzazione centrale e periferica del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale™.

Legpe 11 novembre 1983 n. 638 recante “Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463, recante misure urgenti in materia previdenziale ¢
sanitariz ¢ per il contenimento della spesa pubblica, disposizioni per vari settori della pubblica
ammunistrazione ¢ proroga di talum termini”.

D.P.R. 30 giugno 1965 n. 1124 recante “Testo unico delle disposizion per P'assicurazione
obbligatoria contra gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali”,

Decreto Legislativo 23 {ebbraio 2000 n. 38 recante “Disposizioni in materia di assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro e le malattic professionali, a norma dell'articolo 55, comma 1,
delia legge 17 magpgio 1999, n. 144”.

Decreto Legislativo 9 aprile 2008 n. 81 recante “Attuazione dell'articolo 1 della legge 3
agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute ¢ della sicurezza nei luoghi di lavoro™.

3y Incidenza delle norme proposte sulie feggi e i regolamenti vigenti.




1i presente schema di decreto legislativo incide direttamente sulla normativa primaria vigente
e prevede all’art. 11 "abrogazione diretta delle seguenti norme del decreto Jegislativo 23 aprile
2004, n. 124 amicoli 1,2, 42 5.

Inoltre gli articoli 3, 16 ¢ 17 del decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124 vengono novellate
miedianie sostituzione.

4) Analisi della compatibilita dellintervento con i principi costituzionall.

Neon vi sone incompatibilitd con Fordinamento costituzionale. Il provvedimento & stato
predisposto nel rispetto dei principi costituzionali € rispetta i principi enunciati negli articoli 76,
21 e 87 della Costituzione.

8) Aunalisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni detle regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locali,

Lo schema di decreto legislativo in esame non presenta aspetti di interferenza con le
competenze ¢ funzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciali nonché deghi entl locall, in
quanto disciplina materia di esclusiva competenza statale, ai sensi dell’articole 117, comma 2,
lettera g, in ordine all*organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti pubblici nazionah.

Si evidenzia che, proprio per garantire il rispetio delle competenze affidate dalla Costituzione
alle regioni e alle province autonome, Uart. 7, comma 6, dello schema di decreto si limita a
prevedere che, “nella Regiome Sicilia e nelle Province autonome di Tremto ¢ Bolzano
{'Ispeitorato provvede alla stipulazione di appositi protocolli d'intesa al fine di garantire, in
“detti territori, uniforme svolgimento dell’attivita di vigilanza ed evitare la sovrapposizione di
imterventi ispettivi, nel rispetto delle competenze artribuile dai rispettivi siatwll in materia di
vigilanza sul lavoro e legislazione sociale”.

In sostanza, la disposizione citata lascia inalterata ta competenza a svolgere attivita di
vigilanza sul lavoro aglt orgamsmi individuati dagli statuti della regione Sicilia ¢ delle province
autonome di Trente e Bolzano, c¢hiedendo all’Ispeniorato di farsi promotore di iniziative
condivise — e formalizzate con appositi protocolli d'imesa - per garantire, anche in detti territori,
uniformita nelle funzioni di vigilanza sul lavoro. Cié in quanto ad oggi residua, anche in Sicilia e
nelle province di Trento ¢ Bolzano, una limitata competenza del personale ispettivo degli Istituti
previdenziali a svolgere accertamenti in materia contributiva, parallelamente al personale
ispettivo dipendente della Regione e delle province autonome.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adegnatezza sanciti dallarticole 118, primo comma, della Costituzione.

L’ intervento normativo ¢ conforme al principi previsti dall’articole 118, primo comma, della
Costituziene. Non si rilevano, pertanto, profili di incompatibilita con le competenze € le funzioni
delle Regioni ordinarie ed a statuto speciale nonché degli enti locali, né di incompatibilita con i
principt di sussidiarieta, di differenziazione e di adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo
comma, della Costituzione

7y Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena wtilizzazione delle possibitita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

L’intervento normativo nen contiene rilegificazioni di norme delegificate ¢ non scno stati
utilizzati strurenti di semplificazione normativa.




8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo siato dell’iter.

Naon risultano presentatt ed essere all’esame del Parlamento progetti di legge che vertono su
materia analoga,

9y Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero defla pendenza di giudizi
di costituzionalita sul medesimo o unalogo oggetio,

Le disposizion contenute nel provvedimento in esame non contrastano con 1 prineipi fissati in
materia dalla giurisprudenza anche costituzionale. In particolare & possibile ritenere conforme
Pintervento normative con 1 pill recenti principi che la Corte costituzionale ha affermato nella
sentenza n. 384/2005. Sul punto si cita fra tutli il principio, contenuto nella predetia sentenza,
secondo 1l quale “poické le funzioni di vigilanza ineriscono a materie di compelenza statale, da
esercitare mediantc personale e strulture stalali gia esistenti, non risulta necessario il
cotnvolgimento delle Regiond, né vengono dedotte peculiorita locali tall da rendere necessarie
Junzioni non unitarie in materia di lovoro e di previdenza seciale”.

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilita dell’intervento con Pordinamento comunitario,
Il provvedimento non presenta profili d'incompatibilitd con I’ordinamento comunitario,

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infragione da parte della Commissione Europea
sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano in corso procedure di infrazione nei confronti deii’italia nella maleria trattata
dal provvedimento in esame.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali,

i provvedimento in esame non presenta profili di incompatibilith con pli obblighi
internazionali.

13} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero defla pendenza di gindizi
innanzi alla Corte di Giuastizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo
oggetlo.

Non nsultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.

14y Indicazioni delle linee prevalenii della giurisprudenza ovvero delia pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’ nome sul medesimo o analogo oggetfo.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti deli uomo sul medesimo o
anaiogo oggelto.




15y Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto du parte di altri Stati membri dellUnione Europea.

Non vi sono indicazioni al riguardo in quanto trattasi di materia demandata a ciascuno Stato
membro.

PARTE 11 ELEMENTI PN QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

V) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotfe dal testo, della loro
necessita, defla coerenza con quelle gia in aso.

il provvedimento non introduce nuove definiziont normative, limitandosi a denominare
I’ Agenzia unica per le ispezioni del lavore, rnichiesta dalla legge delega, come “Ispeftorato
nazionale del lavore”. Tratiasi di una mera denominazione dell’Ente che, richiamando una
definizione in uso nel linguaggio comune, vuole dare immediala conlezza di quelle che sono
le sue competenze e le finalitd per le quali ¢ stato creato, cioé Iesercizio della vigilanza in
materiz di lavoro.

2} Verifica delln correttezza dei riferimenti normativi conlenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

-

E staia verificata la correttezza dei riferimenti normativi.

3} Ricorso alln tecnica della novella legislativa per imtrodurre modificazioni ed
inlegrazioni a disposizioni vigenfi.

Si ¢ fatio ricorso alla tecnica della novella lepislativa per introduwrre modificazioni ed
mtegrazioni agli articoli 3. 16 ¢ 17 del decreto legislativo 23 aprile 2004 n, 124,

4} Individuazione di efferti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atfo normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo,

Non sono previsti interventi abrogativi impliciti

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetio alla normativa vigente.

I} provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica.

Si segnala invece P"art. 5, comma 2 dello schema di decreto legislativo che, con atti normativi
secondari, prevede, in deroga alle disposizioni vigentl (trattasi in particolare perd di disposizioni
contrattali collettive) “a rideterminare in modo wniforme il rattamento di missione del personale
Ispettive dell'Ispettorate, dell’INPS ¢ dell'INAIL”, parantendo evidentemente PPinvarianza degli
onerl per la {inanza pubblica.

Si prevede inoltre che la dislocazione sul territorio dell’lspettorato tiene conto del piano di
razionalizzazione di cul all’articolo 2, comma 222 quater, della legge 23 dicembre 2009, n. 191
del Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali, la cui predisposizions & differita di sei mesi.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
inlegrativo o correltivo.




Non rigultano altre deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integranvo o
correttivo.

7} Indicazione degli eventuali afti successivi attuativi; verifica della congruenza dei terminié
previsti per ta loro adozione.

E prevista |"adozione dello Statuto dell’Ispettorato — ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400 — ¢ dei decreti concementi Porganizzazione delle risorse umane ¢
strumentali per il suo funzionamento e la contabilitd finanziaria ed economico patrimontale
relativa alla sua gestione entro guarantacingue giomni dail’entrata in vigore del decreto
tegisiativo.

&) Verifica della piena wtilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istifuto nagionale di statistica apposite elaborazioni statistiche cou
correlata indicazione nella relagione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
COSti,

Per la predisposizione dell’intervenio normativo sono stati utilizzati dati nella disponibilita
dell” Amministrazione proponente.




SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI PER LA
RAZIONALIZZAZIONE E LA SEMPLIFICAZIONE DELL’ATTIVITA® ISPETTIVA IN
MATERIA DI LAVORO E LEGISLAZIONE SOCIALE, IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE 10
DICEMBRE 2014, N. 183,

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Sezione | - Contesto e obiettivi dell'intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risoivere e delfe criticitd constatate, anche con riferimento
al confesto internazionale ed europeon, nonché delle esigenre suciali od economiche
considerate

Attualmente l'attivita ispeffiva in materia di lavoro e legislazione sociale & attribuita al personale
ispetlivo del Ministers del Lavars e delle Politiche Sociali e, limitatamente alla venfica della regolarita
degli obblighi contributivi owvere dellindebita ercgazione di prestazioni, nonché in relazione a talune
viclazioni amministrafive connesse alle predetie verifiche, ai funzionart ispettivi di inps e Inail.

it coordinamento dell'attivita di vigilanza, cui sovraintende il Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali
sia a livello centrale che territoriale, imposto dal Decreto legislativo 23 aprile 2004 n. 124 & siato
concepito propno al fine di superare le criticita dipendent dalia frammentazione delle competenze.

Tullavia, anche in ragione delle specificith dei rispettivi asselli organizzativi che, in Inps e nall, vedono
la concentrazione della programmazione delle atfivita di vigilanza guasi esclusivamente a livello
centrale, nel corss degli anni i © assistifo al progressivo svilimento della funzione di coordinamento
sopratutto a livello territoriale {art. 4 ¢ § del Decreto legistativo 23 aprile 2004 n. 124},

Tanto con conseguente implementazione di tutte quelle criticiid, cul la funzione di coordinamento
avrebbe dovulo dare ex lege adeguata risposta, connesse ad eventuall sovrapposizioni o duplicazioni
di interventl ispettvi presso le medesime aziende e alla Impossibifitd di uniformare le modalita di
esecuzione degli interventi anche attraverso il razionale utilizzo delle unita ispettive in forza presso
ciascuna amministrazione.

In guesto quadro normativo, il presente decreto legislative viene adottato nella prospettiva di favorire i
superamenfo delle problematiche illustrate atiraverso la creazione di un organismo unico che possa,
proprio in ragione di tale assetto, garantire quelle finalitd di razionalizzazione & uniformita dellazione di
vigilanza che ha ispirato il legisiatore del 2004, anche previa estensione delle competenze attualmente
riferite al funzionan di Inps e Inail.

A tal fine si illustrano di seguito | dati del'attivita di vigilanza espletata nell'annc 2014 dal Ministero def
lavoro e delle politiche sociali unitamente ai dati forniti da Inps e nail:

Fo e N. lavoratori

’ - oo P myiende | Aziende | N. lavoratori

)Gfg‘anq‘g:fggfmilg " isperionate | irregolari | irregotari | toLAimente
e R in nero

Ministero del lavoro e | 1 153 74745 | 73.508 41.030

delle politiche sociali




INPS K8.643 47.044 48.658 2B.625

INAIL 23.260 | 20343 | 59.463 7.732
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Quanto al dato relativo alla sovrapposizionelduplicazione di interventi, lo stesso, In assenza di
un obbligo di monitoraggio previsto normativamente e consentito sulla base dell’attuale
strumentazione, viene essenzialmente rilevato su base empirica, sulla scorta delle evidenze
rappresentate dagti uffici territoriali.

Tale probiematica sard evidentemente eliminata in radice, atieso [accentramento del
coordinamento e delie iniziative ispettive in capo alia Agenzia ispettiva.

Inoltre, la previsione della condivisione delle banche dati in uso agl istituti consentird di
procedere al puntuale monitoraggio del fenomeno.

B} Indicazione degli obieffivi (di breve, medio o lungo periodo} persequiti con lintervento
normativo

L'intervento persegue Fobiettivo di razionalizzare e semplificare Tattivita di vigilanza in materia di lavoro
e legislazione sociale senza nuovi 0 maggiori oner a carico della finanza pubblica mediante la
creazione di un'Agenzia unica dell'ispezicne del lavoro, denominata “Ispettorato nazionale del lavoro”,
che integra in un'unica struttura i servizi ispettivi del Ministero dei lavoro e delle politiche sociali,
del'iNPS e dell'THAIL.

Gli obiettivi di medio-lunge periodo dell'intervents consistono in:

a) razionalizzare la programmazione dell attivit di vigilanza svolta dal personale ispettivo ripartito
atiualmente tra Ministero del Lavoro, Inps e Inail, al fine di favorire Potlimizzazione delf'azione
ispettiva evitando sovrapposizioni @ duplicazioni degli accessi ispettivi presso le aziende;

b} uniformare | poteri di vigitanza del personale ispettivo, le modalita di espletaments dellazione di
vigilanza e di ritevazione statistica delie attivita;

¢} razionalizzare, in funzione di contenimento, la spesa pubblica necessaria per I'espletamento
della funzione ispettiva,

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli
obiettivi indicati e of monitorare 'atuazione deffintervento nefl’ambito delta VIR

Gli indicatori che consentiranno di verificare il grado si raggiungimento degli obiettivi indicati sono:
ay i numero degli accessi ispettivi realizzatl nel corso delianno e il tasso di irregolarita registrato,
by Fincremento delle contestazioni di violazioni di natura sastanziale:
¢) il contenimento della spesa pubblica.

| dati relativi al numero di accessi ispettivi e al tasso di irregolarita registrato, alla tipologia degli illeciti
contestatl unitarmente alla quantificazione effettiva del recuperi per contributi e premi evasi saranno
rilevati tramite | servizi informatici ad oggi in uso opportunamente impiementati.

Il contentmento della spesa pubblica verra rilevato dai dati di bitancio defl'Agenzia.

D) Indicazione delfle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
deil'intervento regolatorio

I principali destinatari del provvedimento sono i dipendenti del Ministero del Lavoro e delle Politiche

Sociali, di Inps ¢ inail e gl stakeholders del Ministero e degl Istituti (00 8S. Associazioni datofiali,
ordini professionali, datari di lavori, lavoratari).

o




Sezione H — Le procedure di consultazione precedenti l'intervento

Le consultazioni sono state condofte sia con tite le OO.8S. formalmente convocate in diverse
occasioni, sia con i principali soggefti pubblici coinvolti dal provvedimento (INPS e INAIL). Le
consultazion! hanno falto emergere per lo pil crticita inerenti alla gestione de! personale trasferita in
capo al nuovo soggetto giuridico & al conseguente allineamento dei modelli organizzativi in essere. Tali
crilicitad hanno portalo alleiaborazione delf attuale testo normative nel quale, tra Palre, non si prevede
pid il trasferimento del personale ispettivo attualmente in forza agli Istituti in capo alf Ispettorato.

Nelle medesime occasioni e rispetio al testo normativo originariamente proposto, & stafo evidenziata 1a
criticita inerente ia razionalizzazione degli uffici territoriali del nuovo soggeito giuridico. Tali valutazioni
sono state recepite nelfattuale testo normative che ha ridimensionato solp lievernente la presenza sul
territoric del'ispetiorato rispeifc allattuale configurazione delle sedi territoriali del Ministero det Lavoro
e defle Politiche Sociall.

Sezione Il - Valutazione dell'opziocne di non intervento di regolamentazione (opzione
zero)

L'opzione “zero” non & stata rilenuta efficace atteso che il legislatore e intervenuto in varie
occasiont con disposizionl volte a rendere effeftivo il coordinamento deli'aftivita di vigilanza. Tali
disposizioni si riepilogano nel prospetio che segue:

L. n. 628/1961

1. L'lspeitorato del lavore ha il compito;

el di esercitare le funviomi di futela e i
Art. 4, comma 1 lett. ¢) vigilanza sugli enti dipendenti dal Ministero del
lavore e della previdenza sociale;

Ferme le disposizioni di cui agli articoli 8, 9. 10
e 1] del decreto del Presidente della Repubblica
19 marzo 1955, n 520, all'lspettorato del
lavoro ¢' affidato il compito di regolare e
disciplinare Pattivita di assistenza e di vigilanza
esercitata dall'Istituto razionale  per
lassicurazione comtro gli injortuni sul lavoro,
dall'Istituto nazionale della previdenza sociale,
dallo  [stitutoe nazionale per [lassicurazione
contro le malattie, tenendo conto sia delle
esigenze dei servizi previdenziali, sia di quelle
delle aziende, ol fine di evitare pluralita di
accertamenti, difformita  di  trattamenio  ed
ingiustificati  imtralci ol normale  ritmo
dell’artivita produtiiva.

Art. S, comma }

L'ispetiorate provinciale del lavoro esercita i
poteri di coordinamento ad esse attribuiti anche
mediante programmi annuall per la repressione
Art. 3, comma 6, D.L. n. 463/1983 (conv. da  delle evasioni contributive in materia di

L. n, 638/1983) previdenza e assistenza sociale obbligatoria,
sentiti gl istituti  interessati  L'ispettorato
provinciale del lavoro riferisce omualmente ol
Ministro del lavoro e della previderza sociale




sull’ativita di coordinamento effeituata.

Art, 3, comma 1, D.L. n. 6/1993 (conv. da L.
n. 63/1993)

1. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, da emanare, di concerto con i Ministri
delle finanze e del lavoro e della previdenza
sociale, entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente
decreto, € istituito, per il triennio 1993-1993, il
Comitato per la vigilanza ed il coordinamento
dellattivita  di  accertamento  nel  campo
dell'obbligo tributario e contributivo, con la
partecipazione paritetica di  ruppresentanti
dell' Amministrazione finanziaria, del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale ¢ degli enti
previdenziali, avente il compito di coordinare la
programmazione e lo svelgimento dell'azione
integrata di accertamento dell'evasione fiscale e
contributiva.

Art. 79, comma 1, L. n. 448/1998

1. Al fine di intensificare l'azione di controllo
contry il feromeno del lavoro non regolare, il
Ministero del lavoro e della previdenza sociale,
i Ministero delle finanze, VINFS, V'INAIL ¢ ke
azlende unita sanitarie locall coordinano le loro
attivita in materia ispetiiva ¢ di conirollo degli
adempimenti  fiscali e confributivi, anche
attraverse  la  predisposizione di  appositi
programmi mirati, di specifiche iniziative
Jormative comuni del persongle addetto ai
predetti compiti, nonché listituzione di unita
operative infegrate. Tali atrivita, assunte su
iniziative del Ministero del lavore ¢ della
previdenza sociale in sede naziondle ¢ dalla
regione, in raccordo con le direzioni regionali e
provinciali del medesimo Ministero, in sede
locale, st esplefavo, in particolare, nelle aree
territoriali ovvero nef settori di artivita in cui il
fenomeno risulta maggiormente diffuso, anche
sulla base delle attivita di analisi e di
coordinamento espletate dal Comitato di cui
all'articole 78 comma 1, nonché delle attivitd
espletate  dalle  commissioni  regionali e
provinciali di cui al comma 4 del medesimo
articolo. Le attivita predette si raccordano. ai
fini della sicurezza e dell'igiene nei luoghi di
lavore, con i comitati di coordinamento iztituiti
dalle regioni ai sensi del decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri del 5 dicembre 1997
pubblicato rnellg Gazzetta Ufficiale n 19 del §
Jebbraio 1998,

Art. 8, comma 2 leit. g, L. n, 36/2003

g) razionalizzazione degli interventi ispettivi di
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tutti gli organi di vigilanza, compresi quelli
degli istituti previdenziali, con attribuzione
della direzione e del coordinamento operativo
alle direzioni regionali e provinciali del lavoro
sulla  base delle direttive adoltate dalla
direzione generale di cui alla leftera f).

D.Lgs. n. 124/2004

Art. 2, comma 2

2. La direzione generale fornisce, sulla base di
direitive emanale dal Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, direttive operative e svolge
Pattivita di coordinamento della vigilanza in
materig di rapporti di lavoro e legislazione
sociale e dei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili ¢ sociali in materio di
luvore, che devono essere garantiti su tutto il
ferriforio nazionale, al fine di assicurare
Desercizio unitario della attivita ispettiva di
competenza del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali e degli enti previdenziali,
nonché yniformiia di comportamento degli
organi di vigilanza nei cui confronii la citata
direzione esercita, al sensi del comma 1,
un attivita di direzione ¢ coordinamenio.

Art. 4, comma 1

1. Le direzioni regionali del lavoro, seniiti |
Diretrori regionali dell'INPS e dell’INAIL e
degli altri enti previdenziall, coordinano
Patiivita di vigilanza in materia di lavoro e di
legisluzione sociale, individuando specifiche
linee operative secondo le direttive della
direzione generale. A tale fine, le direzioni
regionali del lavoroe consultanc, almenc ogni ire
mesi, i direttori regionall dell’ INPS, dell’'INAIL
¢ degli altri emti previdenziali.

Art. 5, comma |

1. La direzione provinciale del lavoro, sentiti |
Direttori provinciali dell’ INPS ¢ dell' INAIL,
coording [esercizio delle funzioni ispettive e
Jornisce le direttive volte a razionalizzare
Uativita  di vigilanza, ol fine di evitare
duplicazione di interventi ed uniformarne le
modalila di esecuzione. 4 tale fine, le direzioni
provinciali del lavora consultano, almenc ogni
tre mesi, i direttori provinciali dell’INPS,
dell’'INAIL e degli altri enti previdenziali

Art. 10, comma 2

2. Per evitare duplicazione di interventi da
parte degli organi preposti all’attivita di
vigilanza in_materia di lavoro, previdenza ed
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assistenza  sociale, le  amministrazioni
interessate  provvedono a comunicare a
ciascuna delle altre amministrazioni, mediante
strumenti  telematici, | datori di lavoro
sottoposti ad ispezioni, immediatamente dopo le
ispezioni stesse.

D.L. n. 70/2011 {conv. da L. n. 106/2011}

Art. 7, comma 2 lett. ay n. 1

I a livello statale, con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, da
adottare entro novanta giorni dolla data di
enfrate in vigore della legge di conversione del
presente decreto, sono disciplinati modalita e
fermini idonei a garantire una concreta
programmazione dei comrolli in materia fiscale
e contributiva, nonché il pitt  efficace
coordinamento dei conseguenti accessi presso i
locali delle predette imprese da parte delle
Agenzie fiscali, della Guardia di Finanza,
dell' Amministrazione autonoma dei monopoli di
Stato e dell'INPS e del Ministero del lavoro e
delle politiche socioli - Direzione generale per
Vattivita' ispettiva, dando, o tal fine, i massimo
impulso allo scambio telematico di dati e
informazioni fra le citate Amministrazioni. Con
il medesimo decrero & altresi assicurato che, a
fini di coordinamento, ciascuna delle predette
Amministrazioni informa preventivamente le
altre dell'inizio di ispezioni e verifiche, fornendo
al termine delle stesse evemuall elementi
acquisiti utili ai fini delle aitiviia di controilo di
rispettiva competenza, Gli  appartenenti al
Corpo della Guardia di finanza, per gquanto
possibile, eseguono gli accesst in borghese;

Art. 7, comma 2 lett. h)n. 1

n le agenzie fiscali e gli enti di previdenza e
assistenza obbligatoria e il Ministero del lavoro
¢ delle politiche sociali possono stipulare, nei
fimiti delle risorse disponibili in base alla
legislazione vigente, apposite convenzioni con
le Amministrazioni pubbliche di cui all'artivolo
I, vomma 2, del decreto legisiativo 30 marzo
2001, n. 165, gli enti pubblici economici ¢ le
Auwlorita  amministrative  indipendenti  per
acquisire, in via felematica, nel rispetto dei
principi di cui agli articoli 20, commi 2 ¢ 4, ¢ 22
del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, §
dati e le informazioni personali, anche sensibili,
anche in forma disaggregata, che gli stessi

6




detengono per obblighi istituzionali al fine di
ridurre gli adempimenti dei cittadini e delle
imprese & rafforzare il contrasto alle evasioni ¢
alle frodi fiscali, contributive nonché per
acceriare il diritto e la misura delle prestazioni
previdenziali, assistenziali e di sostegno al
reddito. Con la corvenzione sono indicati i
motivi che rendono necessari | dati e le
informazioni medesime. La mancata fornitura
dei dati di cui alla presente lettera costituisce
evento valutabile ai fini della responsabilita
disciplinare e, ove ricorra, della responsabilita
contabife;

A fronte della proliferazione normativa di cui sapra il coordinamento dell’attivita di vigilanza non ha fatto
conseguire un pil elevato grado di efficienza, in considerazione, peraltro, dei differenti liveli di
pragrammazione operativa dellattivitd di vigilanza {provinciale per i Ministero del Lavoro e delie
politiche sociali, regionale per gii Istituti).

Si & pertanto ritenuto che it coordinamento dovesse essere necessariamente superato da un modello
organizzativo nuovo che acgentrasse in un unico soggetio la complessiva attivitd di planificazione e di
programmaziong operativa a! fine di “efficientare” la selezione e la realizzazione degli interventl da
realizzare, conseguendo anche una razicnalizzazione delle risorse pubbliche a cio destinate.

Sezione |V - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

£ stata vagliata I'alternativa, peraltro espressamente prevista dalla legge delega, di limitare [intervento
regolatorio alle introduzions di misure di coordinamento. L'opzione & stala scartata alla luce delle
valutazioni che precedono atteso che i precedenti normativi sul punto non hanno, in nessun casoe, fatio
registrare una effettiva razlonalizzazione e semplificazione dell'azione di vigilanza & sempifficazione
che & il fine espressamente previsto dal legisiatore delegante. In ordine alla normativa In via di
adozione sono state vagliate, invece, come soluzioni tecniche, la possibility di far confluire if personale
ispettivo di INPS e INAIL nei ruoli dellIspetiorato. Tale soluzione, anche a seguite di inconki con le
00.88. e Istituti, & stata witavia superata principaimente per ragioni di carattere finanziario, attesa 1a
diversita dei trattamenti econamici del personale dipendente dal Ministero del lavoro e delle politiche
soctali, di INPS e INAIL. La soluzione adoitata garantira invece la neutralita finanziaria e gli scopi
prefissati dal legislatore delegante.

Sezione V - Giustificazione deli’opzione regolatoria proposta e valutazione degli
oneri amministrativi e dell"impatto sulle PMI

A) Gif Svantaggi e i vantagyi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve ¢ a
medio-lungo termine, adeguatamente misurati e gquantificati, anche con riferimenfo alla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivits delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relafivi vantaggi coffeftivi netfi e ie relative fonti di informazione

Non sono rinvenibili particolari svantaggi per i dipendenti del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali attualmente in servizio, atteso che Flspettorato erediterd, pressoché inalterata, Tattuale
dislocazione sul territorio nazionale dello stesso Ministero, Lo stesso dicasi per i dirigenti di fivelio non
generale che sono previsti nel massimo in 88 uaita.

| vantaggi per gli stakehoiders sono da ascrivere:

- al superamento delle eventuali sovrapposizioni @ duplicazioni di interventi ispettivi da parte del
personale assegnato attualmente al Ministero del Lavoro e Poitiche Sociali, Inps e Inail;




- alla pit efficiente selezione degli obiettivi di vigilanza e di repressione def fenoment dif maggiore
impatio socio economico con conseguents tufela dei lavoratori e delia corretta coneorrenza tra le
imprese;

- alla uniformita dell attivita di vigilanza, da intendersi sia in lermini di applicazionefinterpretazione delle
normative lavoristiche e sanzionatorie, sia di modalitd operative da seguire da parte del personale
ispettivo;

- afla individuazione di un unico referente per le imprese e per i lavoratori,

Al fine di valutare Mimpatto della disciplina in via di adozione si riportane di seguito | dati relativi slle
ispezioni effettuate nelfanno 2014 dal personale ispettive del Ministero del lavoro & delle politiche
sociali, che rappresenta numericamente la forza ispetiiva pill numergsa che confluird nei ruali
del'tspettorato;

Miniswra del lavore ¢ dells politiche sociali
Ripartizione ariende spezlonate per settore merceniogics
Perioga. Anng 2014
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B) Individuazione e la stima degli effetti deiPopzione presceita sulle micro, piccole e medie
imprese.

Nel 2014 le P.M 1. hanno costituito offre il 70% delle aziende complessivamente inferessate dall’ attivita
di vigitanza del personale ispettive del Ministero de! lavoro e delle politiche sociali.

{‘assenza di coordinamento nella fase di programmazione del'azione di vigilanza produce gl effetti pid
negativi proprio su quelle aziende di medie e piccole dimensicni che sono maggiormente esposte,
specie nel settore terziario, ad iniziative estemporanee di vigilanza, coms tali, ad oggi del tutlc sotiratte
ad un'analisi di programmazione condivisa.

Tale criticita é destinata ad essere superata in ragivne defla individuazione di un unico soggetto
deputato alla programmazione deil'azione di vigilanza che sintetizza ogni iniziativa di vigilanza,

C} indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti o
eliminati a carico di ciftadini e imprese. Per onere informative si intende qualunque
adempimento comportante raccolta, elaborazione, frasmissione, conservazione € produzione di
informazioni e documenti alla pubblica amministrazione.

Uintervento non infroduce nuovi onen informativi nei confrontt della pubblica amministrazione a carco
di cittadini e imprese, al contrario mira a semplificare guelli atiualmente in essere attraverso la
costituzione di un organismo unico di riferimento.

D} Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetli dell'intervento regolatorio, di cui comungue
occorre tener conte per lattuazione {misure df politica economica ed aspetfi economici e
finanxiari suscettibili di incidere in modo significativo suif’attuazione delf’opzione regolatoria
presceita; disponibilita di adeguate risorse amministrative e gestionali; tecnologie utilizzabili,
situazioni ambientali e aspetti socio-culturali da considerare per guanto concerne l'affuazione
della norma prescelta, ecc.)

Lattuazione delle disposizioni introdotte determina la riduzione delle dotazioni organiche del Ministero
deid Lavoro e delle Politiche Sociali comportande Padozione dei relativi atii.

In particolare, Fassegnazione allispeitorato del personale operante presso le sedi terrtoriali del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali avrd ha effetto sulla organizzazione della stessa
Amministrazione che dovrad maodificare la dotazione organiche.

Le competenze dell'ispettorato assorbono completamente quelie delie Girezioni del lavore e pertanic
ngn song finvenibili particelar contromdicazion.

Sezione VI -~ Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale de! mercato e
sulla competitivita del paese

L'intervento in esame non ha incidenza su! corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
campetitivita del Paese se non indirettamente in conseguenza dellargine ai fenomeni di concorrenza
sleale conseguente alla repressione delle violazioni in materia di legislazione del Javoro.

Sezione Vil - Modalita attuative dell'intervento di regolamentazione
A) I soggefti responsabili defl’attuazione dell'intervento regolatorio

Il soggetto responsabile dell'intervento regelatorio € il Ministero del favoro e delle politiche social,

8) Le azioni per ia pubblicita e per l'informazione dell'intervento (con esclusione delle forme di
pubblicita legale degli atti gia previste dail'ordinamento)

ii testo verra diffuso in rete tramite il sito internet istituzionale del Ministero del lavoro e delle politiche
sociall. 1o stessc potra essere oggetto di puntuali interventi informativi da parte della Direzione




generale dell'atlivita ispettiva presso gli stakeholders anche da parte degli uffict territoriali deflo stesso
Minisiero ai sensi dell'art. 8 D.Lgs. n. 124/2004.

C) Strumenti e modalita per if controlio e # monitoraggio dell'intervento regolatorio

il decreto non prevede strumenti di controllo € monitoraggio dell'intervento regolatorio. All'attuazione
deflo stesso si prowede con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a tegislazione
vigente e, comungue, senza nuovi 0 maggion oneri a carico della finanza pubblica.

I monitoraggio det rdsultatl dell’attivita ispettiva verranno comungue effettuati con gli strumenti di
rilevazione in uso e compransivi dei dati che verranno forniti da INPS e INAIL mediante 'accesso alle
rispetiive banche dati, previsto dal testo normativo in esame.

D)  meccanismi eventualmente previsti per fa revisione delfiintervento regolatorio;

L'articolo 1, comma 13, delta legae delega n. 183 del 2014 prevede che, eniro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore del decrefi legislativi delegati, nel rispetto dei principi e criteri direttivi fissati dalia
stessa legge delega, il Governo pud adotiare, nel rispetio della procedura di cui all’articolo 1, commi 10
g 11, disposizioni integrative e correttive dei decrefi medesimi, tenuto conio delle evidenze attuative
nel fratiempo emerse, in parficolare tramite il sistema di monitaraggio e valutazione istituito ai sensi
dellarticolo 1, comma 2, della legge 28 giugno 2412, n, 2.

E) Gii aspetti prioritari da monjtorare in fase di affyazione dell'intervento regolaforic e
considerare ai fini defla VIR.

Come stabilito dal DPCM 18 novembre 2008, n. 212 recante: "Disciplina aifuativa della verifica
dellimpatto della regolamentazione, ai sensi dellarticolo 14, comma 5, della legge 28 novembre 2005,
n. 246°, il Ministero det lavoro e politiche sociali effettuera 1a verifica dopo un biennio dalla entrata in
vigore defl'intervento, nelfambito della quale verranno presi in esame priortaramente | seguenti
aspetti:
- raggiungimenic delle finalitd poste alla base dell'atie nommative & spedificate nella rispettiva
relazione AlR:

- gtima degii effett prodotti sui cittadini, sulle imprese in termini di riduzione del margini di
duphcazione degh interventi. A tal fine la unificazione delle tanche dati consentira la rilevazione
puntuale del fenomeno per gli anni pregressi & del progressivo ridimensionamento atteso;

- individuazione di eventuall criticitd e loro riconducibilitd a lacune insite nell'atto normativo,
owvere a problemi relativi alla fase di aliuazione dell'atto stesso.
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