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SCHEMA DI PROVVEDIMENTO LEGIS

SLATIVG D'URGENZA RECANTE DISPOSIZIONT TN

MATERIA D] FINANZA E DI FUNZIONAMENTO DEGL] ENT! LLOCAL)

TITOLO I

REGIONI

Art
(Rafforzamenio delle pariecipazione della Corte dei conil
al controllo sulla gestione finanziaria delle regiont)

1 Al fine di rafforzare i coordinamenio della finanza
pubblica, in particolare tra i livelli di governo statale e regionale,
le disposizioni del presente aricole sono volte ad adeguare, al
sensi del secondo comma dell’articolo 100 della Costituzione, le

forme di partecipazione della Corte dei conti al controllo sulla
sestione finanziaria delle regionl.

2. Sono sottoposti al controlle preventivo di legittimita
delle sezioni regionali di controllo delia Corte dei conti
secondo le procedure previste per il controlle preventivo
sugli atti dello Stato di cui allParticolo 3 della legge 14
aennaio 1994, n. 20, con riduzione alla metd dei termini, il
egionale delle risorse ai dirigenti titolari det

piano di riparto r
centri di responsabilitai amministrativa, gli atti normativi a

(ilevanza esterna, aventi riflessi finanziari, emanati dal
governo regionale, gli atti amministrativi, a carattere
oenerale e particolare, adottati dal governo regionale e
dall'amministrazione regionale, in adempimento  degli
obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all’Unione
earopea, nonché gli atti di pregrammazione e pianificazione
regionali, ivi compresi il piano sanitario regionale ed il piano
di riparto delle risorse destinate al finanziamento del
Servizio sanitario regionale. Ii controllo ha ad oggetto la
wrifica del rispetto dei  vincoli finanziari derivanti
dall’appartenenza dell’Halia all’Unionc europea, del patto di
gabilita interno, nonché del diritto dell’Unione europea ¢ di

quello costituzionale.

1. 1] rendiconto generale della Regione € sotloposto al
giudizio di parifica du parte della Corte dei contl in conformita
degli articoli 40 ¢ 41 del testo anico delle leggi sulla Corte del
conti di cui al Regio Decreto 12 fuglio 1934 n. 1214,

4, Ogni guse sei mesi e sezioni regionali di controlio
jella Corte dei conti trasmettone ai Consigh regionali una
elazione. nelle forme di cui al comma 3, sulla tipologia delle

wperture finanziarie adotiate nelle leggi regionali approvate nel |

periodo considento € sulle tecniche di quantificazione degl

pneri.

“Agpancio  costituzionale” delle
avove forme di controlio di legitimitd
CdC nei riguardi delie regiont.

Ratforzamento dei poteri di controllo
preventivo di legittimita della CdC
sugil atti di spesa delie regioni.

Introduzione del giudizio di parifica
do pare della CdC sul rendiconti
generali delle Regloni.

beriodica relazione CdC alie Regioni
sulie coperture  finanziarie adotlate
nelle leggi regionall,
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E 5. Le Regioni a satuio speciale e e Provineie aptonome di
['Trento ¢ di Bolzano adegwane, entro sei mesi dalla data di|
entrata in vigore del presente decreto, adeguano il proprio
ordinamento alle disposizioni de! presente articolo mediante
modifica delle norme di attuazione def reiativi statutl. |

6. Le sezioni regionali di controllo delia Corte dei conti
- | verificano, con le modalitd disciplinate dall’articolo I, commi
166 ¢ seguenti. della Jegpe 23 dicembre 2005, n. 266
"attendibilitd det bilanci di previsione proposti dalle giunte
regionali in relazione alla salvapuardia degli eguilibri di
Ibitancio, al rispetto del patto di stabilita internc e alla
sostenibilitd dell’indebitamenio. A tal fine, entro il termine d
enti giorni dalla trasmissione della proposta della giunta
gionale alla sezione competente, la sezione regionale esprime
le proprie valutazioni con pronuncia specifica neile forme di cul
all’articolo 1, comma 168, della legge 23 dicembre 2005, n. 266.

P Ve
e

7. Le sezioni regionail della Corle dei conti verificano,
con cadenza tsmmestale semestrale, la legittimita e la regolarita
delle gestioni nonché il funzionamento dei controlli interni ai

fini del rispettc delle regole contabili e del pareggio di bilancio
i di ciascuna Regione. A tal fine, il Presidente della Regione
| trasmetie trimestralmente alla sezione regionale di controlio

| della Corte dei conti un referto sulla regolarita delia gestione e

sull’efficacia e sull’adeguatezza del sistema dei controlll interni
eiiberate dalla Sezione
r@ferto & aitrES! 1nv1ato

g adottato, sulla base delle Linee guida
delle autonomie della Corte dei conti; 1
al P:esidente Ge; conmgho regionaie

adegnzﬂczm C§€f7h sirumenh e deile meiodolonm di cui al
bewndo periodo del presente comma, le sezioni giurisdizionali

regionali della Corte dei conti irrogano agh amministratori

responsabill la condanna ad una sanzione pecuniaria pari ad un
minimo di cinque e fino ad un massimo di venii volte la

Adepuaments slatulari per ke Regioni
a statuto speciale

parte  delle  Sezioni
controlle CdC sulla
bifanet di previsione

Verifica da
regionali  di
attendibilitd dei
regionaice.

Sottoposizione della Regione ad una
verifica semestrale di legittimita e
regolaritd delle gestioni, nonché di
funzienamento dei controlli interni, ai
fine di assicwrare 1 rispetic delie
regole contabilt e di pareggio del
bilancio {in analogia con quanto
previsto dalle schema del nuovo ar.
148 TUEL}.

retribuzione dovuta al momente di commissione della
violazione.
8.. h‘} sede di co.nt‘rolfo di legittimita ¢ regolarita sui b_lianca Acceramento CdC. in sede  di
preventivi e consuntivi delle autonomie territoriali e degli enti | controllo di legittimita ¢ regolarita dei
‘che compongono il Servizio sanitario nazionale ai sensi | bilanct degli enti erritoriali,  de
2
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dell articolo 1. commi 166 e seguenti, della ;@2? dicembre
2005, n. 266. le sezioni regionali di conirollo della Core del
conti accertano la salvaguardia degli equiiibr di bilancio, il
rispettc  del  patio di stabilita  internc la  sostenibilita
dellindebitamento e I'assenza di irregolariia. suscettibili di
pregiudicare, anche con riguardo ai futur] assetti economict det
conti, la sana gestione finanziaria degli enti.

9 |’accertamento, da parie delle competenti sezionl
regionali  di controlio della Corte dei conti, di squilibr
sconomico-finanziari, di mancata coperlura di  spese, di
violazione di norme finalizzale a garantire la sana pestione
finanziaria comporta ['obbligo delle amminisirazioni interessale
di adottare, entro 60 glorni dalla comunicazione del deposito
della pronuncia di accertamento, 1 provvedimenti idonel a
rimuovere le irregolarith e a ripristinare gli equilibri di bilancic.
Nelle more della adozione dei provvedimenti ripristinatori e del
successivo controllo delle sezioni regionali della Corte dei conts
¢ preciusa | attuazione der programmi di spesa, er ! quali & stata
sccertate la mancata copertura o la insussistenza della relativa

sostenibilita finanziaria.

10. Ciascun Gruppo consiiiare delle Assemblee regionali
approva un rendiconto di esercizio annuale che disciplina la
corretta rilevazione dei fatii di gestione, la documentazione
da porre a corredo del rendiconto stesso nonché le modalita
per la regolare tenuta della contabilita.

11. II rendiconto di cui al comma 10 e strutturato secondo
linee guida deliberate dalle Sezioni riunite delia Corte dei
conti ed evidenzia, in apposite voci, le risorse trasferite al
Gruppe dall’Assemblea, con indicazione del titolo del
trasferimento, delle spese esciusivamente riferibili alle
funzioni politico jstituzionali, con esclusione di indennita,
benefici o simili emolumenti e di quelle comunque estranee 2
tali funzioni, nonché le misurc adottate per consentire la
tracciabiliti dei pagamenti effettuati.

12. Il rendiconte ¢ trasmesso, entro venti giorni dalia
chiusura dell’esercizio, alla competente Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti perché si pronunci, nel
termine di venti giorni, sulla regolarita dello stesso con
apposita delibera che viene trasmessa al Presidente
dell’ Assemblea regionale che me cura la pubblicazione. II
rendiconto ¢ altresi pubblicato come allegato al conto

consuntive dell’Assembiea.

13. Qualora la competente Sezione riscontri che il rendiconte
o Ia documentazione trasmessa a corredo dello stesso non sia

conforme alle prescrizioni stabilite a norma del presente

sgpetto della sabvaguardia  degli

eguilibri di bilancie ¢ dei pattt di
stahiiita inernt

Obblige di adozione di provvedimentt
ripristinatori In Case di accertamento
CdC della sussistenza di squilibri
economico-finanziart.

preclusione

Nelle more
del’anuazione  del  programmi  di
spesa privi di copertura ¢ non

sastenibili finanziariamente,

Co: 10-15. Si intreducono obblighi a
carico dei Gruppi consiliari delle
regioni di rendiconte dei
finanziamenti ricevuti per foro
attivitd poiitica,

la

| rendiconti vengono verificati dalle
competenti  seziont regionali della

CdC.

articolo invita, entro dicei giorni dal ricevimento del
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vendiconto, il presidente del Gruppo a provvedere alla
relativa regolarizzazione, fissandone il termine. L’invito
sospende la decorrenza del termine per la pronuncia della
Gezione. Nel caso ir cui il Gruppo non provveda alla
regolarizzazione entro il termine fissato, decade dal diritto
all'erogazione, per [lanno in corso, di risorse da parte
dell’ Assemblea. La decadenza di cui al presente comma
comporta 'obbligo di restitfuire le somme ricevute a carico
del bilancio dell’ Assemblea ¢ non rendicontate.

di cui al comma

14. La decadenza e 'obbligo di restituzione
rendiconto

12 conseguono alla mancata trasmissione del
entro i) termine individuato ai sensi del comma 3, ovvero alla
delibera di non regolarita del conto da parte della Sezione
regionale di controllo.

applicane al rendiconto

i5. Le medesime disposizioni si
senerale dell’ Assemblea regionale.
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[ Art. 2
(Riduzione di costi della politica nelle regioni)

1. Ai fini del coordinamento della finanza pubblica € per il
contenimento della spesa pubblica, a decorrere dal 2013 una
guota pari all’80 per cento dei trasferimenti erariali a favore
delle regioni, diversi da quell destinati al finanziamento del
le ed al trasporto pubblico locale,

servizio sanilario naziona
i destinati al

nonché al 5 per cento del irasferimentj erarial
finanziamento del servizio sanitario nazionale, ¢ erogata 4
condizione che la regione, con le modalita previste dal proprio
ordinamento, entro il 30 novembre 2012, ovvero entro sel mesi
dalla data di entrata in vigore del presente decreto qualora
occorra procedere a modifiche statutarie:
a) abbia dato applicazione a quanto previsto dall’articolo 14,
comma !, letlere a), b), d), e}, f) det decreto-legge 13 aprile
2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14

settembre 2011, n. 148;
b) abbia definito ['importo dellindennita di funzione ¢
dellindennita di carica del consiglieri ¢ degli assessori
regionali, spettanti in virtl del lore mandato, in modo tale che
non ecceda complessivamente 'importo riconosciuto dalla
regione pid virtuosa, La regione piti virtuosa ¢ individuata
dalla Conferenza Stato-regioni entro 11 30 ottobre 201
Decorso inutilmente fale termine, la‘fegione; )il virtuosa
individuata «con decreto del Presidente del
Ministri adottato “nei ‘successivi qlindici giornl, st
di._concerto con

2.

ix

proposta del :M.ini'stro dell’interng, di. i
Ministri per la pubblica ~amministrazione "
semplificazione ¢ déll’ economia & délie finanze;
¢) abbia introdotio il divieto di cumule di indenmila ©
emolumenti, ivi comprese le indennita di funzione o di
commissioni o organi collegiali derivants dalle
presidente  del

presenza, in
cariche  di presidente della Regione, di
consiglio regionale, di assessorc O di consigliere regionaie,
prevedendo inoltre che 1l dtolare di piti cariche sia tenuto ad
optare, fin che dura la situazione di cumulo potenziale, per
wio solo degli emolumenti o indennita;
d) abbia previsto, per | consiglieri, la gratuita della
partecipazione alle commissioni permanenti, con ’asclusione
anche di diarie, indennitd di presenza ¢ rimborsi spese
comungue denominati;
y abbia disciplinato le modaita di pubblicita e lrasparenza della
situazione reddituale e parimoniale dei tirolari delle cariche
di presidenie delia Regione. di presidente del consiglio
regionale, di assessore o di consigliere regionale, estendendo
ai predetti soggetti 1 medesimi obblighi vigenti nei confront
dei membri del Governo ¢ le relative sanzioni per la mancaia

¢}

g condiziona Perogazione dell’80%
e trasferiment srariali @ favore delle
Regioni (diversi da quefl: destinati al
finanziamento  SSN e al traspono
pubblico) e del 5% di guelli destinatl
al finanziamento SSN ali’attuazione
delle disposizioni di contenimento
deila spess pubblica e costi delia

politica.

Riduzione del numero dei consiglieri

e assessori regionall e relative
mdennita.
Riduzione indennita di funzione e

indennita di carica ai fivelli degli enti
pifl virtuosi. :

Divieto cumulo indennita o

emolumenti.

Gratuith partecipazione commissiont.

situazione
tholari

Pubblicita e twasparenza
reddhiuale e patrimoniaie
cariche eletlive.
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o parziale ottemperanza:
f) farti salvi i rimbors] delle spese elettorali previsti dalla | . L _ o
’ I o dei contributi in Riduzione contribull gruppl consiart

importo der CORIDUL I+ el depfi enti pil virtwost.
caso la

normativa nazionale, abbia definito |

favore di gruppi consiliari, esclusa in ogni
contribuzione per grupp compost] de-srens dimthieeo

da un solo consighere, salvo quell che risultino cosi
oia all’esito  delie clezioni, ovvero partiti ©
tale che non eccedano

PERUTS R
PSR

composti
movimenti politicl, in  modo
complessivamente importo riconosciuto dalla regione pin
virtuosa, secondo criteri omogenei, nidotlo della meta. La
regione pill virtwose € individuata dalla Conferenza Stato-
regioni entro il 30 ottobre 2012. Decorso inutilmente tale
termine, Ia regione pil virtuosa ¢ ‘_indivi"du_;at'ﬁ§3¢:op.:.de_cret0
del Presidente :del ‘Consiglio -dei inistri ‘adottato mei
successivi quindici “giorni, “su l}:;pm'pcs‘_tﬁ el “Ministro
dell’interno, ‘di -concerto “con i ‘Ministri- per, a pubblica
amministrazione -¢ ‘la semplificazione :¢ “dell’economiija ‘e
delle finanze;

o) abbia dato applicazione alie regole previ
materia di gratuita della partecipazione ad organi
collegiali; previsione che il gettone di presenza sia pari a
30 euro; riduzione del 10 per cento di compensi ed
indennita spettanti ai titolari di organi di direzione e
controlio, riduzione del numero dei componenti di organi

di amministrazione e controllo, riduzione dei compens:

spettanti agli amministratori e sindaci delle societa,
ulenze, riduzione

riduzione della spesa per studi ¢ cons
della spesa per convegni e mostre, divieto di spese per
sponsorizzazioni, riduzione delle spese per missioni,
formazione ed autovefture e 9, comma 28, in materia di
riduzione della spesa relfativa al personale assunto con
contratti a fempo determinato o convenzioni del decreto
legge n. 78 del 2010, dagli articoli 22, commi da2adm
materia di riduzione del numero dei componenti di
agenzie, enti ed organismi , € 23-bis, commi 5-bis e 5-ter in
materia di limite massimo del compenso degli

amministratori delegati di societd e della retribuzione dei

dipendenti delle societa pubbliche ¢ 23-ter in materia di
limite massimo della retribuzione dei dipendenti pubblici
del decreto legge n. 201 del 2011, dagli articoli 3, commi 4, 5,
6, 7, 4 in materia di sacieta pubbliche, 9, in materia di
riduzione del canone di locazione delle locazioni passive ¢
riduzione degli spazi adibiti ad uffici 5, comma 6, in
materia di riduzione delle spese per autovetture ¢ G,
comma | in materia di soppressione ed accorpamento di
enti strumentali al fine di ridurre la spesa del decreto ieppe

n. 95 del 2012;
h) abbiz istituito, alurest. un sistema  informativo al quale Trasparenza  [nanziamento  attivitd
affluiscono | dati relativi al finanziamento del)’attivita dei | gruppi politici. ‘
gruppi politici curandone. altresi, la pubblicita sul proprio sito

iituzionale. T dati sono resi disponibili, per via telematica. al o

ste dagli articoll 6, I | sruazione disposizioni contenimento
spesa pubbiica Salva italia e Spending

review,

4]
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sistema  informativo della Corte dei conti. al Mimstero
dell’economia ¢ delle finanze—Dipariimento delle Ragionena
senerale dello Stato, nonché alla Commissione per la
rasparenza ¢ il controllo del rendiconti dei partiti e del
movimentl politici di cul all’articolo 9 della legge 6 luglio
2012, n. 96 e successive modificaziont.”.

2. Fatto salvo guanto disposto dall’articolo 14, comma 1,

i lettera D), del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertiio,

con modificazioni dalla legge 14 settembre 20117, n. [48. e fino
all’adeguamento da parte delle Regioni a quanto ivi previsto,
ferma restando, in ogni caso, Pabolizione dei vitalizi gia
disposta dalle Regioni, le stesse, a decorrere dall’entrata in
vigore del presente decreto e salvi i relativi trattamenti gia in
erogazione a tale data, possonc prevedere o corrispondere
frattamenti pensionistici o vilalizi in favore di coloro che
abbiano ricoperto la carica di presidente della Regione, di

| consigliere regionale o di assessore regionale solo se, a quella

data, | beneficiar:

a) hanno compiuto sessantseingue sessantasel anni di etz;

by hanno ricoperto tali cariche, anche non continuativamente, per
un periodo non inferiore & gundiet dieci anni.

3. Gli enti interessati comunicano il documentato rispetto
delle condizioni di cui al comma | mediante comunicazione da
inviare alla Presidenza de! Consiglio dei ministri ed al Ministero
deil’economia ¢ delle finanze entro gquindici giorni successivi
alla scadenza dei termini di cui al comma 1. Le disposizioni del
comma | s1 applicano anche alle regioni nelle quali, alla data di
entrata in vigore del presente decrelo, il presidente della regione
abbia presentato le dimissioni ovvero si debbano svolgere le
consultazioni elettorali entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto. In tali casi, i} termine di sei mesi
di cui all’alinea del comma | decorre dalla data delia prima

riunione del nuovo consiglio regionale.

4. ['osservanza delle disposizioni di cut al comma | da
parte delle Regioni a statuto speciale e delle province autonome
di Trento e di Bolzanc costituisce condizione per applicazione
dell'articole 27 della legge 5 maggio 2009, n. 42, nei confronti di
quelle Regioni a statuto speciale e province autonome per le
quali lo Stato. ai sensi del citato articolo 27, assicura il

conseguimento degli oblettivi costituzionali di perequazione e di |

solidarieta, ed elemento di riferimento per l'applicazione di
misure premiali o sanzionatorie previsie dalla normativa vigente.

5. Qualora le regioni a-statute-erdinario non adeguing |
loro ordinament: entro 1 termmini di cul al comma [ ovvere entro
quetii di cui al comma 3, alla regione inadempiente & assegnato.
ai sensi dell’articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131, i

termine di novanta glomi per provvedervi. 1l mancato rispetio di |

Limitazione alia corresponsione dei
traltamenti pensionistici o vitalizi ai
Presidenti di Regione, consiglieri e
assessori regionali,

Comunicazione a PCM e MEF del
rispette delle condizioni di cui al

I comma i,

Applicazione delle disposizioni di
contenimento della spesa di cui al

comma | anche ai Presidenti di
regione dimissionari e nel casi di
svelgimente  delle  consultazioni

elettorali entro 90 gg. dall’entrata in
vigore del presenie decreto.

Se le Regioni a statuto speciale e e
province autonome non si adeguano,
resta bloccate il meccanismo deli’art,
27 delia delega fiscale.,

Norma procedurale per  assicurare
adeguamento degli ordinament: delle
| Regioni  alle  disposizioni  di
jcomemmemo della spesa di cui al

| comma 1.
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Uale ulteriore termine &

ol
i

& consideralo grave vielazione di

articolo 126, comma | della Cosituzione.

sens) delfl’

6. Allarticolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. J91,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo 1l comma 79, & inserilo il seguenie: “70-his. In caso d
dimissioni o di impedimento del presidente della regione il
Consiglio del ministzi nomina un commissario ad acta, al
quale spettano i poteri indicati nel ferzo e quarto periodo del

comma 83 sino alla elezione del nuovo presidente della

regione o alla cessazione della causa di impedimento™

al comma 83, secondo periodo, le parcle: “il presidente della

regione commissario ad acta”, sono sostituite dalla seguenti:

ju)
——

“un commissario ad acta’;
¢} al comma 84, sono soppresse le parofe: “o 837

7. Al terzo periodo del comme 6, dell’articolo 1 della
legge 3 giugno 1999, n. 157 e successive modificazioni, dopo ie
parole “Camera dei deputati” sono aggiunte le seguenti: “o di un
Consigho regionale™.

Nomina di un commissario ad acta in
caso di dimissioni o impedimeno del
Pregsidene delia Regione, fino alla |
glezione  NUOVE Presidenie o
cessazione causa tmpedimento,

versamento  delle
in caso di
un  Consiglio

del
rimborsi
di

Interruzione
guote dej
scloglimento
regionale.




